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Editorial

El Instituto Tecnologico Superior “Policia
Nacional” como parte de su Politica de Comu-
nicacion, informa a la comunidad educativa so-
bre los principales acontecimientos de caracter
académico, mediante boletines que promueven
la difusion y participacion en los proyectos y acti-
vidades que realiza.

Esta construyendo las bases de su arquitectura
institucional que se enfoca a los ambitos de actua-
cion definidos en el Reglamento de Régimen Aca-
démico: Formacion de profesionales en el nivel
técnico superior y tecnologo superior;y, Capaci-

tacion mediante proyectos de educacién continua.

Estos ambitos se desarrollan en funcion de la de-
manda de profesionales y de personal con compe-
tencias laborales en seguridad ciudadana enmar-
cada en una proyeccion de seguridad humana, la
pertinencia que responda a lo que espera la so-
ciedad de la Institucion Policial, y la definicion del
policia que es necesario formar y capacitar.

En esta arquitectura institucional se inscriben
como ejes transversales los proyectos de desa-
rrollo, innovacion y adaptacion técnica y tecnolo-
gica; y, los proyectos de vinculacion con la socie-
dad en un esquema de convergencia de medios y
ambientes de aprendizaje.

El segundo niumero de la Revista, ha privilegiado la
contribucion de los docentes investigadores que
proponen temas de indudable actualidad e interés
para la comunidad policial y para la comunidad
educativa nacional.

El Dr. Renan Antonio Puertas desde una perspec-
tiva legal aborda el tema El Femicidio que cons-
tituye la tipificacion de una nueva conducta del
delito incluido en el Cdédigo Organico Integral
Penal, que entrara en vigencia el 10 de agosto de
2014, que es el “asesinato de mujeres realizado
por hombres motivado por odio, desprecio, pla-
cer o un sentido de propiedad de la mujer.”

Este segundo numero de la Revista se complace
en publicar el trabajo titulado La Investigacion y

la Ensenanza Criminalistica en la Policia Nacional
del Ecuador del Dr. Roberto Moreno, Subdirec-
tor Técnico Cientifico de la Policia Judicial, Perito
Criminalistico, cuyo resumen dice: “La investiga-
cion del delito ha sido parte de la Policia Nacional
del Ecuador, en donde el area técnico cientifica
adquiere preponderancia debido a su significativa
evolucién desde fines de |la década de los 50 e ini-
cios de los 60 hasta la presente fecha. La creacion
del Instituto Tecnologico Superior Policia Nacio-
nal y la capacitacién de oficiales, clases y policias
en Criminalistica, marcé una nueva era en la edu-
cacion, en la profesionalizacion de la investigacion
y la gestién pericial en el Ecuador.”

La Ing. Karina Carrién presenta el tema La Se-
guridad y Salud Ocupacional, destacando que la
“seguridad es una responsabilidad de todos y que
el instinto de conservacién y el temor a hacerse
dano ha sido una caracteristica propia del ser hu-
mano y en la actualidad continlan siendo parte de
su existencia.”

La MSc. Graciela Patricia Guerrero, Psicologa Ge-
neral, presenta un ensayo sobre Criminologia-El
Filicidio, “que es un hecho violento y un enemigo
silencioso ya que es un delito sumamente dificil
de detectar, debido a que la mayoria de estos cri-
menes son realizados dentro del hogar y son re-
portados como accidentes domésticos y no son
denunciados.”

El Dr. Oswaldo Paz y Miho aborda el tema Vio-
lencia Humana-Seguridad Humana-Seguridad Ciu-
dadana, reconociendo que la “violencia de unos
seres humanos contra otros, constituye desde el
origen de los siglos, la preocupacion mayor de los
lideres religiosos, morales y politicos que han re-
flexionado sobre la dificil convivencia social.”

William Andrés Benitez Narvaez

Coronel de Policia de E.M.

RECTOR DEL INSTITUTO TECNOLOGICO
SUPERIOR POLICIA NACIONAL
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EL PERFIL DEL NUEVO POLICIA
EN EL ECUADOR

MSc. Alexandra Orozco Bustos

110 aspirantes a Policias de Linea se forman en la Escuela del Grupo de Intervencién y Rescate, GIR.

esde el ano 2012 se inici6 el proyecto de

Carrera para los policias de linea, apuntando

al objetivo de profesionalizacion de la Policia
Nacional.

Para lograr una institucion policial de calidad y ho-
nesta, con un talento humano bien capacitado, de-
bemos promover una formacién cimentada en las
necesidades reales de una sociedad en permanente
cambio; esta nueva oferta educativa cumple con los
requerimientos necesarios para fortalecer la capaci-
dad operativa de los servicios policiales, incremen-
tando los niveles de seguridad y el nivel de satisfac-
cion de la comunidad.

El 21 de abril de este afo, se dio inicio a este nue-
vo proceso de formacion, que se convirtid en una
realidad a través del convenio del Ministerio del In-
terior y la Secretaria Nacional de la Educacion Su-
perior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SENESCYT,
para su aplicacion en todo el territorio nacional a
través de los Institutos Territoriales, y las Escuelas
de Formacion.

El Instituto Tecnolégico Superior “Policia Nacional”
realizo el proyecto con diferentes actores civiles y
policiales, apoyd también en la implementacion a ni-
vel nacional en coordinacion con la Direccion Na-
cional de Educacion de la Policia Nacional.



Este nuevo proceso es de trascendental impor-
tancia ya que la Policia Nacional va asumiendo re-
tos y emprendiendo acciones, con respecto a su
nuevo sistema y modelo educativo y la formacién
de su talento humano.

Los beneficiarios seran 4760 policias que ingresa-
ron a las diferentes Escuelas a nivel nacional y a
quienes, al final se les otorgaran el titulo de Téc-
nico Superior en Seguridad Ciudadana y Orden
Pablico y el grado jerarquico de Policia Nacional.

El Instituto Tecnologico Superior “Policia Nacio-
nal” estd a cargo de 731 aspirantes, distribuidos
en las diferentes Escuelas de Pichincha: Escuela
del Grupo de Intervencion y Rescate, GIR; Escue-
la La Delicia; Escuela de la Unidad de Equitacion
y Remonta, UER; Yy, la Escuela de la Unidad de Pro-
teccion de Medio Ambiente, UPMA, todas alinea-
das a la vision institucional y a la normativa legal
vigente, asumiendo juntos el cumplimiento de la
meta de formacion de los nuevos policias.

Para lograr el objetivo planteado se desarroll6 el
siguiente perfil de salida':

. Empoderamiento de la Doctrina Policial
para el ejercicio de la gestion policial mediante
la integracion de proyectos y acciones de preven-
cion, investigacion del delito e inteligencia policial,
y respeto de los derechos Humanos.

. Resolver problemas relacionados con la
seguridad ciudadana y el orden publico, por me-
dio de la elaboracion, organizacion y ejecucion de
proyectos o acciones de prevencion integral y de

mediaciéon de conflictos e incidentes.

. Interpretar y aplicar las politicas publicas,
planes y proyectos de seguridad ciudadana y gestion
de riesgos, para diagnosticar y resolver problemas
en estos campos, Y realizar acciones de capacitacion
ciudadana para la prevencién del delito.

. Ejercer liderazgo comunitario y coordinar
acciones entre instituciones publicas y privadas y
organizaciones de la comunidad, enfocado al incre-
mento de los niveles de seguridad ciudadana.

c Ejecutar proyectos y procesos de investiga-
cion relacionados con problemas de violencia, de-
lincuencia e inseguridad ciudadana, en el contexto
legal e institucional vigente en el pais.

. Participar en grupos de trabajo para la reali-
zacion de actividades operativas policiales.

. Elaborar y realizar proyectos de inteligencia
policial, aplicando la respectiva metodologia, a fin de
elaborar informes de inteligencia policial, en el am-
bito de Unidad de Policia Comunitaria.

c Aplicar estrategias, procedimientos, técnicas
y tacticas policiales, y elaborar informes y partes po-
liciales utilizando tecnologias de informacién y co-
municacion, TICs.

Asumir estos retos de transformacién profunda re-
quiere de un esfuerzo conjunto y trabajo en equipo,
y lo estamos logrando, con la participacion activa de
todos los actores involucrados: El Ministerio del In-
terior a través de la DNE, el ITSPN y la SENESCYT.

! Macrocurriculo. Carrera Técnico Superior en Seguridad Ciudadana y Orden Publico. ITSPN. Pag:20



n el Cédigo Organico Integral Penal,

(COIP), publicado en el Registro Oficial nu-

mero 180 de 10 de febrero de 2014 y que
entrara en vigencia después de seis meses de su
publicacion, es decir el 10 de agosto de 2014,
mientras tanto se esta capacitando a todos los
operadores de justicia penal en sus contenidos,
sobre todo se esta socializando la incorpora-
cién y tipificacion de nuevas conductas como
delitos, entre estos consta el femicidio.

El término femicidio “femicide” fue utilizado en
el ano 1976 por Diana Russell, para hacer alu-
sion a los delitos de violencia de género que
terminan con la muerte de la victima; luego se
han dado varias interpretaciones, entre las que
consta la hecha por Jane Caputi, quien sostenia
que femicidio es “asesinato de mujeres realiza-
do por hombres motivado por odio, desprecio,
placer o un sentido de propiedad de la mujer”.

Luego se pronuncié Hill Radford quien sostuvo
que femicidio es “el asesinato misogino de muje-
res realizado por hombres” (Garita Vilchez Ana
Isabel) “La Regulacion del Delito de Femicidio o
Feminicidio en América Latina y el Caribe”

No es en América Latina donde se da impulso
a la tipificacion de esta conducta como delito,
sin embargo a partir de que la Asamblea Ge-
neral de la Organizacion de Estados America-
nos, aprobara la “Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres” conocida actualmente como
(Convencion de Belém do Pard) donde se ma-
nifiesta el derecho que toda mujer tiene a vivir
una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como privado, en donde ademas se insta
a todos los paises suscriptores y que han ratifi-
cado esta convencion a incluir en sus legislacio-
nes internas, muchos paises de América Latina



ya incorporaron este acto como delito, entre
los que constan Chile, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua y Peru.

Estos paises fundamentan la vigencia de este tipo
penal, sobre la base del principio de “Especiali-
dad”, pues no puede bajo ninguna circunstancia
ser considerado como un delito comun, la dife-
rencia entre un delito de homicidio “comun” en
contra de una mujer y el delito de femicidio “no
es comun” porque concurren otros elementos
que lo situan entre los delitos de odio y despre-
cio como lo sostiene Jane Caputi.

Es decir, un delito comun en contra de una mu-
jer puede ser cuando se da muerte a una mujer
que se resiste a ser asaltada por un delincuente
que no conoce a su victima, en cambio es femi-
cidio cuando. un esposo, novio o conviviente da
muerte a su pareja femenina por celos.

En la Constitucién ecuatoriana vigente, se ubi-
ca a la mujer dentro de los grupos vulnerables
justamente para garantizar sus derechos como
ser humano y como mujer que han sido vulnera-
dos por siglos en una sociedad machista como la
nuestra, donde todavia es considerada como un
“objeto a ser utilizado cuando y como su dueno
lo considere necesario ”

El articulo 141 del COIP, senhala que incurre
en delito de Femicidio “La persona que, como
resultado de relaciones de poder manifestadas
en cualquier tipo de violencia, dé muerte a una
mujer por el hecho de serlo o por su condicion
de género. (...).

Para mejor entendimiento separemos y defina-
mos los elementos que configuran este delito de
la siguiente manera:

“Dé muerte a una mujer”, este particular esta
claro por lo tanto no conviene ninguna explica-
cion adicional.

La parte medular de esta definicion radica en
“relaciones de poder” (conexién entre dos per-
sonas de distinto género) que significa que pue-
de cometer femicidio quién tiene poder sobre la
victima en el ambito laboral, cuando da muerte
el jefe a su empleada por no sucumbir a sus re-

querimientos cualesquiera que fueran por el he-
cho de ser mujer; en el ambito escolar cuando
el profesor da muerte a su alumna por no ceder
ante sus pretensiones; o en el ambito econo-
mico, cuando la pareja da muerte a la mujer, la
novia, la conviviente que dependa econdmica-
mente de este por no atender sus peticiones y
demas.

“Manifestadas en cualquier tipo de violencia”
esta violencia debe ser fisica que termine con la
vida de la “mujer”.

“Por el hecho de serlo o por su condicién de
género” en esta parte es necesario aclarar que
si se ejerce violencia fisica en contra de una mu-
jer solo por el hecho de serlo implica su con-
dicion de género, pero no solo es eso sino que
ademas deben senalar los motivos que derivan
en la muerte de la mujer, estos motivos estan
contemplados como agravantes al delito de fe-
micidio en los numerales uno y dos del Articulo
142 del COIP y son:

I. Haber pretendido establecer o restablecer
una relaciéon de pareja o de intimidad con la vic-
tima.

2. Exista o haya existido entre el sujeto activo y
la victima relaciones familiares, conyugales, con-
vivencia, intimidad, noviazgo, amistad, compane-
rismo, laborales, escolares o cualquier otra que
implique confianza, subordinacién o superiori-
dad.

Por lo tanto, todos los delitos de femicidio sin
distincion de ninguna clase son agravados y
deberan ser sancionados con la maxima pena
como lo pide el Art. 142 al manifestar que cuan-
do “concurran una o mas de las siguientes cir-
cunstancias se impondra el maximo de la pena”

A manera de conclusion debemos manifestar
que el Estado ecuatoriano a través de su instan-
cia legislativa, al incorporar el femicidio como
delito en el COIP, completé su trabajo dejado
a medias con la “Ley en Contra de la Violencia
a la Mujer y la Familia”. Que en su mayoria de
infracciones eran consideradas contravenciones
y en muy pocos casos eran considerados delitos,
diferencia que esta supeditada Unicamente a los
dias de incapacidad laboral de la victima.
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PROTOCOLO para la identificacion,

recoleccién, embalaje y etiquetado
de indicios entomoldgicos.

Cptn. Xavier Chango

a Criminalistica es una ciencia factica, es decir se basa en el analisis y la

experimentacion para obtener respuestas con objetividad cientifica, las

cuales absuelven las interrogantes que se plantea la justicia en la busqueda
de la verdad y la resolucion de hechos delictivos; la Criminalistica se fortalece
y apoya de otras ciencias para conseguir este objetivo; una de ellas es la Ento-
mologia, que aplicada al ambito forense es definida segiin el Doctor Aurelio
Nunez Salas, como “la rama de la biologia, que aplica el examen o estudio de
los insectos a casos médicos legales con el fin de establecer aspectos que le
interesan a la justicia”.

Edmond Locard promulgé un enunciado que se ha convertido en el lema de
cualquier investigador forense al decir “Los indicios son testigos mudos que no
mienten”, es por ello que un trabajo de investigacion forense no puede expla-
yarse o profundizar si no se tiene a la mano aquellos testigos mudos y peor
aun, si se los tiene frente a los ojos y no se los sabe identificar ni dar el tra-
tamiento adecuado para hacer escuchar su voz; esa es una lamentable verdad
que ocurre actualmente en el ambito de la Entomologia Forense en nuestro
pais, por lo que su valia informativa esta desvalorizada por los investigadores
forenses.

Al desmenuzar este apasionante tema surge la logica pregunta: ;Qué es un in-
dicio entomoloégico? Su conceptualizacion evacia muchas de las interrogantes



sobre las bondades, alcances e importancia de la Entomologia Forense en la
investigacion de un crimen, cuya definicion dice: “Refiere de aquellos insectos
necrofagos, antropofagos, omnivoros o accidentales encontrados en los cada-
veres sujetos a una investigacion policial, los cuales son testigos indirectos de
un deceso y permitiran establecer el Intervalo Post — Mortem, determinacion
de delitos sexuales, lugar de la muerte, manipulacion y traslado del cadaver,
malos tratos o torturas y la presencia en el cadaver de diferentes sustancias

”» |

(medicamentos, estupefacientes, etc)”.

Es obvio que para que el entomodlogo forense se pueda descifrar la informa-
cion que guarda el indicio entomoldgico; es imprescindible que las muestras
sean correctamente tomadas, sean representativas, estén bien procesadas y
remitidas con rapidez, de modo que los indicios lleguen en perfecto estado de
conservacion y puedan evidenciar las caracteristicas propias y necesarias para
la identificacion de los ejemplares luego de ser sometidos a la observacion. Y
para que ello suceda es clave y fundamental el trabajo de campo desplegado
por los peritos de la Seccion Inspeccion Ocular Técnica (IOT) y la labor del
médico forense, tomando en consideracion que los indicios se encuentran
dispersos en el rompecabezas en que se convierte una escena del delito, y es
sabido que para armar nuevamente un rompecabezas se requiere que todas
sus partes estén presentes.

Este trabajo de investigacion se enfoco en llenar este vacio existente, tomando
como punto de partida la escena del delito y dentro de ella el cadaver, que son
los escenarios en donde se acopian la mayoria de indicios entomologicos y
donde convergen peritos y testigos indirectos; por lo cual se exponen a con-
tinuacion los aspectos que deben tomar en consideracién los peritos de |OT:

Identificacion de indicios entomoldgicos

La muerte de un cuerpo conlleva una serie de cambios y transformaciones
fisico-quimicas que hacen del cadaver un ecosistema biologico dinamico con
caracteristicas propias, lo cual conlleva la sucesién temporal-espacial de la fau-
na que lo utiliza como recurso natural, los cuales cumplen roles diferentes y
determinados. Es por ello que dependiendo de la labor que consuman durante
la descomposicion del cadaver, se puede establecer la siguiente clasificacion:

a. Insectos necrofagos: Aquellos que se alimentan directamente del cuerpo en
descomposicion; aparecen posteriormente iniciada la autolisis y putrefaccion.

b. Insectos Antropofagos: También conocidos como depredadores y parasitos,
los cuales no son atraidos directamente a los cuerpos en descomposicion,
pero si a otros insectos que se encuentran en los cadaveres, es decir de los
insectos necrofagos.

c. Omnivoros: Se alimentan tanto del cuerpo como de la fauna asociada a éste,
es decir de necroéfagos y antropofagos.

d. Oportunistas y accidentales: Los insectos y artropodos que usan el cuerpo
como una extension de su habitat normal tales como aranas, libélulas, maripo-

'CHANGO, Xavier (2012), Protocolo para la identificacion, recoleccién, embalaje, etiquetado y transporte de
indicios entomoldgicos.



sas, ciempiés, acaros, colémbolos y pseudos escorpiones.

El trabajo en el lugar de los hechos debe desarrollarse en dos bloques prin-
cipales: el realizado antes de acceder al cadaver y el desplegado cuando se
accede al mismo, el cual a su vez, se subdivide en el realizado sobre el cadaver,
alrededor y bajo el mismo.

Busqueda y muestreo

Una de las interrogantes mas comunes que surge en esta tarea es la CANTI-
DAD que debe recolectarse; por lo que en respuesta a dicho cuestionamiento
es recomendable que el conjunto de insectos recogidos debe ser REPRESEN-
TATIVO de la fauna presente en el cuerpo. El muestreo que debe realizarse es
aleatorio, ya que asegura una representatividad real de los indicios entomolo-
gicos presentes.

Las principales areas de busqueda en un cadaver en descomposicion y en la
cual debe prestarse mayor atencion son los orificios naturales del cuerpo
(boca, nariz, oidos, ano, ojos) y en las heridas con la finalidad de buscar puestas
de insectos necrofagos.

Fotografia y fijacion

La metodologia es la que usualmente aplica el personal de |OT; sin embargo,
uno de los aspectos que varia por considerarse necesario es el concerniente
a los numeradores de indicios, los cuales cumplen con los parametros y di-
mensiones basicos; varia el color, ya que se utiliza el color verde claro como
fondo del numerador y se utiliza nimeros romanos (1, II, lll, IV,V, y mas) en su
contenido de color negro; esto, con el objeto de diferenciarlos de otro tipo de
numeradores de indicios (objetos y cadaveres).

Recoleccién y embalaje

Para la recoleccion de indicios entomoldgicos existen diversos métodos de
acuerdo a la particularidad de la situacion, por lo que las muestras pueden to-
marse mediante el uso de una pinza o una cuchara, en razén de que las larvas
se encuentren aisladas o formando una masa larvaria.

Uno de los problemas mas graves durante la explotacion de la escena consti-
tuye la ineficiente y poco profesional recoleccion y embalaje de indicios ento-
mologicos; por lo que, se sintetiza el procedimiento en lo siguiente:

* Uso de alcohol de 70° a 90°, no usar alcohol metilico, formol u otra sustancia
liquida no adecuada. De ser posible, colocar en agua a punto de ebullicion du-
rante unos tres minutos las muestras, previo al embalaje.

* Para el embalaje se utilizaran los materiales del kit de entomologia forense
(frascos plasticos, fundas con cierre, tubos plasticos, cajas petri, envase plasti-

co) de acuerdo al indicio entomologico a embalar y su fin.

* Uso de equipo de bioseguridad para evitar la contaminacién tanto del inves-
tigador como de los indicios entomoldgicos recolectados.

* Si se desea conservar los ejemplares en seco, para su posterior montaje en



alfiler entomologico, debe introducirse la muestra con vida en frascos mortife-
ros (atmosfera de acetato de etilo).

* Los especimenes adultos muertos sera necesario fijarlos en alcohol. El in-
secto muerto sera ubicado en un tubo de ensayo o en un frasco debidamente
cerrado y rotulado; esto, de acuerdo a las dimensiones del indicio recolectado.

Etiquetado

El etiquetado de todas las muestras recogidas es sumamente importante, para
lo cual se utiliza tanto etiquetas para informacion general, asi como para datos
del estado de la muestra;las mismas deben ser adhesivas y no adhesivas, en las
que debe reflejarse la localidad, el lugar de la recogida (la parte del cuerpo), la
fecha y hora de recoleccion, el numero de la muestra, nimero del caso forense
(si procede) y el nombre del recolector.

Transporte

Hay varias alternativas factibles para realizar ese trabajo, de las cuales debido
a la carencia de cierta tecnologia a nivel nacional, no todas son aplicables en
nuestro medio, por lo cual se exponen las de mayor perspectiva:

* Como principal opcion es que el personal de IOT que tomo procedimiento
en la escena del crimen, sea quien remita personalmente las muestras. Lo ido-
neo es transportarlos en una nevera portatil a una temperatura aproximada
de 5°C.

* Una segunda opcion que se puede aplicar en un caso extremo es el envio a
través del servicio de Correos del Ecuador o encomiendas que existen a nivel
nacional.

* Finalmente, a pesar de ser poco usual, se puede coordinar el transporte con
una institucion (Cruz Roja) o empresa especializada en el transporte de sangre
o medicamentos con destino a hospitales o laboratorios. Este tipo de trans-
porte se hace a una temperatura conocida y controlada.

Finalmente, es recomendable considerar a la entomologia forense como
cualquier otra disciplina de Criminalistica, ya que su eficacia no tiene valor,
salvo que todos los que intervengan la comprendan, acepten y ejecuten;
ademas, la puesta en practica de procedimientos simples y eficaces para la
identificacion, recoleccién, embalaje, etiquetado y transporte de indicios
entomologicos en forma sistematica representa la mejor manera de inte-
grar esta disciplina en la cadena de Criminalistica, asi como de estandarizar
los procedimientos del personal de Inspeccion Ocular Técnica y Medicina
Legal, lo cual garantizara que no se produzca la contaminacién ni destruc-
cion de dichos indicios y que se garantice el respeto y cumplimiento de la
Cadena de Custodia.

La implementacion de nuevas técnicas, métodos, tecnologias y ciencias en
el area Criminalistica, asi como la capacitacion permanente de quienes la
integran, contribuiran invaluablemente a la justicia en la labor de investiga-
cion forense, asi como impulsaran la profesionalizacion y especializacion de
la Institucion Policial.
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LA INVESTIGACION Y LA ENSENANZA
CR'M'NAL[ST'CA en la Policia Nacional del Ecuador

Dr. Roberto Moreno Dillon'

Resumen: La investigacion del delito ha sido parte
de la Policia Nacional del Ecuador, en donde el area
técnico cientifica adquiere preponderancia debido
a su significativa evolucion desde fines de la década

de los 50 e inicios de los 60 hasta la presente fecha.

La creacion del Instituto Tecnologico Superior “Po-
licia Nacional” y la capacitacion de oficiales, clases
y policias en Criminalistica, marcé una nueva era

! Subdirector Técnico Cientifico de la Policia Judicial, Perito Criminalistico.

en la educacién, en la profesionalizacion de la in-
vestigacion y la gestion pericial en el Ecuador.

Palabras clave: Investigacion, enseianza, criminalis-
tica.

La investigacion en el Ecuador tiene su génesis en
la Policia Nacional, es asi que, en la “Presidencia



de Carlos Arroyo del Rio, el 4 de marzo de 194
se habia aprobado el Reglamento de las Oficinas
de Seguridad, ldentificacion y Dactiloscopia exis-
tentes en el pais, dependientes del Ministerio de
Gobierno y Policia” (Moran, M., 2000, p. 21); y es
hasta fines de 1946 en donde se crea el Servicio
Médico Legal, adscrito a la Policia Civil Nacional.
A finales de la década de los 50 e inicio de los 60
el gobierno del Dr.Velasco Ibarra dispuso el retor-
no del Servicio de Investigacion Criminal a manos
de la Policia Civil Nacional; el | de diciembre de
1961 se entrega a la institucion policial modernos
equipos, instrumentos y material especifico para la
instalacion en Quito de un Laboratorio de Investi-
gacion Criminal.

En noviembre de 1964 toma el nombre de “Labo-
ratorio Central de Investigacion Criminal” y, en
febrero de 1975, la denominacion de “Laborato-
rio Central y Peritajes” bajo la dependencia de la
Direccion Nacional de Investigaciones; posterior-
mente la Direccion Nacional de Policia Judicial e
Investigaciones,
en la actualidad
se llama De-
partamento de
Criminalistica,
en concordan-
cia con lo que
establece el
Reglamento de
Policia Judicial publicado en el Registro Oficial No.
368, del 13 de Julio del 2001.

El“Dr. Félix Gonzalo Grijalva Herdoiza, bioquimico
farmacéutico” (Moran, M., 2000, p. 24) fue el pri-
mer jefe del Laboratorio de Investigacion Criminal,
que funciono en la antigua Comandancia General
de la Policia Nacional, ubicada en las calles Cuenca
y Mideros, incursionando en las areas de toxicolo-
gia, analisis de drogas, balistica, documentologia y
dactiloscopia.

En 1982 se designd como jefe del Laboratorio
Central y Peritajes al entonces Capitan de Policia
Marco Cuesta (Moran, M., 2000), quien con el apo-

“La gestion del conocimiento en el dmbito
de la investigacion policial es consecuen-
cia de un proceso de adaptacion de la ins-
titucion a las dindmicas y exigencias acti-
fudinales de los grupos sociales en el pais”.

yo de la Direccion Nacional de Transito, creé una
nueva area denominada: Centro de Investigacion
de Accidentes Viales.

Sin lugar a dudas, el avance de la ciencia y de la
técnica ha tenido un profundo impacto en muchas
areas de la Criminalistica, el primero en hacer no-
tar este beneficio fue el profesor Hanns Gross?
considerado el “Padre de la Criminalistica” y en su
obra “Manual del Juez” refiere que, la criminalistica
es la ciencia del pequeno detalle.

En la actualidad se puede afirmar que hemos logra-
do pasar de la simple lupa al mas complejo micros-
copio (Microscopio de Barrido Electrénico®), per-
mitiendo captar hasta los mas pequenos detalles
que en muchas ocasiones se convierten en la clave
del éxito para orientar la investigacion.

Sobre la base del avance y desarrollo de la tec-
nologia, técnicas e instrumentos criminalisticos el
Instituto Tecnoldgico Superior “Policia Nacional”
desde 1995 se
convirtié en el
centro superior
de formacion y
capacitacion de
Oficiales, Cla-
ses y Policias en
las  disciplinas
como la Crimi-
nalistica, posicionandose como el Unico centro de
educacion superior de la institucion policial, res-
ponsable de la gestion académica en los distintos
ambitos de la investigacion, tanto de campo como
de laboratorio.

Hoy en dia, las técnicas criminalisticas estan basa-
das en la aplicacion de leyes y principios universa-
les, asi como en resultados cientificos a través del
analisis de los indicios colectados en el lugar de los
hechos, en la victima, o en el sospechoso, a fin de
lograr la reconstruccion del ilicito y la identifica-
cion de su autor o autores, razon suficiente para
que la Policia Nacional haya iniciado procesos de

2 Johann Baptist Gustav Gross, considerado el “padre de la criminalistica”, nacié el 9 de diciembre 1847 en Graz, ciudad austriaca caracterizada por una
extraordinaria actividad académica universitaria. Hijo de Gustav Gross (1806-1876) y de Franziska Edle Von Leuzendorf (1827-1902).

3 El microscopio electrénico de barrido, es un equipo que mediante un campo magnético permite enfocar los rayos catddicos (electrones) y obtener una
imagen fridimensional, examinando la superficie de las estructuras, permitiendo la observacion y la caracterizacion de materiales orgdnicos e inorgdnicos.



formacion y capacitacion en sus servidores en los
distintos ambitos de la investigacion, bajo la logica
de gestion e innovacion educativa, como un servi-
cio de trascendental apoyo a la administracion de
justicia.

Sin duda, la actuacion policial es dinamica y busca
adquirir nuevos conocimientos para explicar los
hechos en torno a un delito, emplazado a sus cen-
tros académicos a mejorar sus programas de capa-
citacion en areas de interés investigativo y gestion
pericial, soportados en soélidas bases cientificas y
el desarrollo de nuevos procesos participativos
que posibiliten la adquisicion de conocimientos,
habilidades y actitudes orientadas a perfeccionar
las tareas especificas del investigador en la Policia
Nacional.

En el enfoque moderno de la investigacion crimina-
listica varias son las profesiones que se vinculan a
este campo, como elementos estratégicos del mo-
delo de Policia Judicial, cuya vertebracion de los
contenidos académicos integradores e interdisci-
plinarios que permitan hacer frente al delito, afian-
zados en la reflexién y en el hacer.

En la praxis de la investigacion policial, el rol del
Instituto Tecnologico Superior “Policia Nacional”
es preponderante, pues se imparten conocimien-
tos especificos y de rigor cientifico para fortalecer
la actividad académica e investigativa en la Policia
Nacional, constituyéndose asi en el presente y fu-
turo de la capacitacidn en el Ecuador, en las areas
tematicas especializadas de la investigacion, crimi-
nalistica, accidentes de transito y otros.




16 | REVISTA INSTITUCIONAL ITSPN

LA SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
“RESPONSABILIDAD DE TODOS"

Ing. Karina Carrién

| instinto de conservacion y el temor a hacerse

dano ha sido una caracteristica propia del ser

humano y en la actualidad contintan siendo
parte de su existencia.

En civilizaciones antiguas la prevencion de acci-
dentes no se la practicaba como una manera de
procedimiento organizado sino mas bien como un
asunto de esfuerzo individual. La Revolucion Indus-
trial infirid un cambio en diferentes técnicas, con
un crecimiento de la produccion, acompanada de
condiciones de trabajo inadecuadas y totalmente
inseguras, provocando frecuentemente muertes
por accidentes y mutilaciones.

La seguridad en las organizaciones ha tenido un re-
punte en las Ultimas décadas lo que ha permitido
plantear no solo a nivel mundial sino a nivel nacional
medidas para mejorar las condiciones de seguridad
e higiene, este tema que hoy se lo conoce como
Seguridad y Salud Ocupacional (SSO).

Para continuar se sugiere dar a conocer los si-

guientes términos:
Trabajo: Ac-
tividad  social

que a través de

diferentes re-

cursos, permi-

te al ser huma-

no alcanzar sus

objetivos plantea-

dos para satisfacer
sus necesidades.

Tecnificacion: Proceso
mediante el cual, el hombre
elabora todos aquellos medios dirigi-

dos a realizar una actividad especifica, lo
que le permite realizar un trabajo de una forma
mas placentera y rentable.

Organizacion del trabajo: Proceso mediante el
cual el hombre planifica y distribuye las diferentes
actividades a desarrollar, buscando el mayor benefi-
cio econémico.

Salud: Segin la Organizacion Mundial de la Salud
es: “un estado de bienestar fisico, mental y social
completo y no meramente la ausencia de daho y
enfermedad”.

Condiciones de trabajo y su clasificacion
Conjunto de variables que definen la realizacién de
una tarea concreta y el entorno en que esta se rea-
liza; estas condiciones van a permitir establecer la
salud del trabajador.



CONDICION DE TRABAJO DESCRIPCION

Condicién de seguridad

Se refiere a las condiciones del medio
cuando se requiera utilizar elementos
moviles, cortantes, sometidos a
tension, combustibles, maquinas y
herramientas, equipos de transporte,
instalaciones eléctricas, equipos para
evitar incendios y otros.

Ambiente fisico de trabajo

Tienen que ver condiciones acusticas,
vibraciones, iluminacion y radiaciones.

Contaminantes de caracter quimico o
bioldgico

Pueden ser contaminantes de tipo
quimico o Dbiolégico que estén
presentes en el ambiente de trabajo.

Carga de trabajo

Esfuerzos y fuerzas aplicadas,
posturas de trabajo, movimientos
repetitivos, manipulacién manual de
cargas, niveles de atencion y otros
niveles de responsabilidad.

Organizacion del trabajo

Distribuciéon de tareas, reparto de
funciones y responsabilidades,
distribucion horaria, velocidad de
ejecucion, relaciones interpersonales,
y otros.

Disciplina preventiva que estudia todos los riesgos y
condiciones materiales relacionadas con el trabajo,
que podrian llegar a afectar directa o indirectamen-
te, a la integridad fisica de los trabajadores.

Disciplina preventiva cuyo objeto fundamental es
identificar, evaluar y controlar, las concentraciones
de los diferentes contaminantes ya sea de carac-
ter fisico, quimico o bioldgico que se encuentren
presentes en los sitios de trabajo y que puedan
producir algun tipo de alteracién en la salud de los
trabajadores.

Disciplina dirigida fundamentalmente a estudiar las
consecuencias derivadas de las condiciones mate-
riales y ambientales sobre las personas, procurando
establecer, junto a las anteriores disciplinas preven-
tivas indicadas, unas condiciones de trabajo que no
produzcan enfermedades ni danhos a los trabajado-
res.

Estrategia para planificar todas aquellas actividades
preventivas que sea preciso realizar en la empresa,
con el objetivo de controlar los riesgos para la se-
guridad y salud de los trabajadores.



MARCO LEGAL

Piramide de Kelsen

CONSTITUCION
POLITICA

CONVENIOS O TRATADOS
INTERNACIONALES
RATIFICADOS POR EL PAIS

LEYES ORGANICAS, LEYES ORDINARIAS,
DICTADAS POR LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE

DECRETOS - REGLAMENTOS DICTADOS POR EL
EJECUTIVO

ACUERDOS MINISTERIALES - RESOLUCIONES Y NORMAS
DICTADAS POR LOS ORGANOS DE LA FUNCION EJECUTIVA

La Piramide de Kelsen no es mas que un recurso que nos permite determinar el orden de prioridad de
los instrumentos juridicos, situando a la Constitucion en el pico de la Piramide y en forma descendente las
normas juridicas de menor jerarquia.

SEGUN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

SEGURIDAD Y SALUD. Articulo 32:“La salud es un derecho que garantiza el Estado,
cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el agua, la alimen-
tacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos
y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas economicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a progra-
mas, acciones Yy servicios de promocién y atencion integral de salud, salud sexual y
salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los principios
de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, pre-
caucion y bioética, con enfoque de género y generacional”.

TRABAJOY SALUD.Art. 326. Derecho al trabajo
Principio 5:*“Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente
adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar”.

GESTION DEL RIESGO.Art. 389.
Numeral 3:“Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obli-
gatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion”



Numeral 4: “Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capa
cidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion,
informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos”.

CONVENIOS INTERNACIONALES RATIFICADOS EN EL ECUADOR

* 55 convenios ratificados con la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo).
* |7 sobre seguridad y salud
* 3 relacionados con el trabajo.

CODIGO DELTRABAJO

Art. 38.“Riesgos provenientes del trabajo: Los riesgos provenientes del trabajo son de
cargo del empleador y cuando, a consecuencia de ellos, el trabajador sufre dano per-
sonal, estara en la obligacion de indemnizarle de acuerdo con las disposiciones de este
Codigo, siempre que tal beneficio no le sea concedido por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social”.

Art. 41.“Responsabilidad solidaria de empleadores: Cuando el trabajo se realice para
dos o mas empleadores interesados en la misma empresa, como codueios, socios o
coparticipes, ellos seran solidariamente responsables de toda obligacion para con el
trabajador”.

Art. 441.“Reglamento de higiene y seguridad: En todo medio colectivo y permanente
de trabajo que cuente con mas de diez trabajadores, los empleadores estan obligados
a elaborar y someter al Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos por medio de la
Direccion o subdirecciones del trabajo, un reglamento de higiene y seguridad, mismo
que sera renovado cada dos ahos”.

ELEMENTOS DEL REGLAMENTO INTERNO DE SEGURIDAD Y
SALUD OCUPACIONAL

CAPITULO CONTENIDO

CAPITULO | DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS

CAPITULO Il ORGANIZACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD DE LA
EMPRESA.

CAPITULO Il DE LA POBLACION VULNERABLE.

CAPITULO IV DE LA PREVENCION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO PROPIOS DE LA EMPRESA.

CAPiTULO V DE LOS ACCIDENTES MAYORES.

CAPITULO VI DE LA SENALIZACION DE SEGURIDAD.

CAPITULO VI DE LA VIGILANCIA DE LA SALUD DE LOS TRABAJADORES.

CAPITULO VI REGISTRO DE ACCIDENTES E INCIDENTES DE TRABAJO.

CAPITULO IX DE LA INFORMACION Y CAPACITACION EN PREVENCION DE
RIESGOS.

CAPITULO X DE LA GESTION AMBIENTAL.




NORMATIVA MARCO: REGLAMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABA-
JADORES Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE LABORAL; DECRETO EJE-
CUTIVO 2393 DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 1986 R. O. 565 DE |7 DE NOVIEMBRE
DE 1986.

DECRETO EJECUTIVO 2393

Titulo |

Disposiciones generales

Art. |.“Ambito de aplicacién: Las disposiciones del presente Reglamento se aplicaran a
toda actividad laboral y en todo centro de trabajo teniendo como objetivo la preven-
cion, disminucién o eliminacion de los riesgos del trabajo y el mejoramiento del medio
ambiente de trabajo”.

Art. | 1.“Obligaciones de los empleadores: Son obligaciones generales de los persone-
ros de las entidades y empresas publicas y privadas, las siguientes:

|. Cumplir con las disposiciones de este Reglamento y demas normas vigentes en ma-
teria de prevencion de riesgos.

2.Adoptar las medidas necesarias para la prevencion de los riesgos que puedan afectar
a la salud y al bienestar de los trabajadores en los lugares de trabajo de su responsa-
bilidad.

3. Mantener en buen estado de servicio las instalaciones, maquinas, herramientas y
materiales para un trabajo seguro.

4. Organizar y facilitar los Servicios Médicos, Comités y Departamentos de Seguridad,
con sujecion a las normas legales vigentes.

5. Entregar gratuitamente a sus trabajadores vestido adecuado para el trabajo y los
medios de proteccion personal y colectiva”.

Art. 12. “OBLIGACIONES DE LOS INTERMEDIARIOS: Las obligaciones y prohibi-
ciones que se senalan en el presente reglamento para los empleadores, son también
aplicables a los subcontratistas, enganchadores, intermediarios y en general a todas
las personas que den o encarguen trabajos para otra persona natural o juridica, con
respecto a sus trabajadores”.

Art. 13.“OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES

|. Participar en el control de desastres, prevencion de riesgos y mantenimiento de la
higiene en los locales de trabajo cumpliendo las normas vigentes.

2. Asistir a los cursos sobre control de desastres, prevencion de riesgos salvamento
y socorrismo programados por la empresa u organismos especializados del sector
publico.

3. Usar correctamente los medios de proteccion personal y colectiva proporcionados
por la empresa y cuidar de su conservacion.

4. Informar al empleador de las averias y riesgos que puedan ocasionar accidentes de
trabajo. Si éste no adoptase las medidas pertinentes, comunicar a la Autoridad Laboral
competente a fin de que adopte las medidas adecuadas y oportunas.

5. Cuidar de su higiene personal, para prevenir el contagio de enfermedades y someter-
se a los reconocimientos médicos periddicos programados por la empresa.

6. No introducir bebidas alcohdlicas ni otras sustancias toxicas a los centros de tra-
bajo, ni presentarse o permanecer en los mismos en estado de embriaguez o bajo los
efectos de dichas sustancias.

7. Colaborar en la investigacion de los accidentes que hayan presenciado o de los que



tengan conocimiento”.

Art. |4.“DE LO COMITES DE SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJO.

|. (Reformado por el Art. 5 del D. E. 4217, R. O 997, 10-VIII-88). En todo centro de
trabajo en que laboren mas de quince trabajadores debera organizarse un Comité de
Seguridad e Higiene del Trabajo integrado en forma paritaria por tres representantes
de los trabajadores y tres representantes de los empleadores, quienes de entre sus
miembros designaran un Presidente y Secretario que duraran un ano en sus funciones
pudiendo ser reelegidos indefinidamente. Si el Presidente representa al empleador, el
Secretario representara a los trabajadores y viceversa. Cada representante tendra un
suplente elegido de la misma forma que el titular y que sera principalizado en caso de
falta o impedimento de éste. Concluido el periodo para el que fueron elegidos debera
designarse al Presidente y Secretario.

2. Las empresas que dispongan de mas de un centro de trabajo, conformaran subcomi-
tés de Seguridad e Higiene a mas del Comité, en cada uno de los centros que superen la
cifra de diez trabajadores, sin perjuicio de nominar un comité central o coordinador”.

Art. 15.DE LA UNIDAD DE SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJO. (Reformado por
el Art. 9 del D.E. 4217,R. 0. 997, 10-VI11-88)

I. (Reformado por el Art. 10 del D.E.4217,R. O.997, 10-VIII-88). En las empresas per-
manentes que cuenten con cien o mas trabajadores estables, se debera contar con una
Unidad de Seguridad e Higiene, dirigida por un técnico en la materia que reportara a
la mas alta autoridad de la empresa o entidad.

En las empresas o Centros de Trabajo calificados de alto riesgo por el Comité Interins-
titucional, que tengan un numero inferior a cien trabajadores, pero mayor de cincuenta,
se debera contar con un técnico en seguridad e higiene del trabajo. De acuerdo al
grado de peligrosidad de la empresa, el Comité podra exigir la conformacion de un
Departamento de Seguridad en Higiene.

NORMATIVA ESPECIFICA - RESOLUCION NO. C.D. 390

CAPITULO CONTENIDO

CAPITULO || GENERALIDADES SOBRE EL SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO.
CAPITULO Il | PRESTACIONES DEL SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO.
CAPITULO Il | AVISO DE ACCIDENTE DE TRABAJO Y ENFERMEDAD PROFESIONAL U OCUPACIONAL.
CAPITULO IV | COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS.
CAPITULO V| COMISIONES PROVINCIALES DE EVALUACION DE INCAPACIDADES.
CAPITULO VI | PREVENCION DE RIESGOS DE TRABAJO.
CAPITULO VII | READAPTACION Y REINSERCION LABORAL.

OTROS REGLAMENTOSY NORMAS

* Reglamento de Seguridad Minera 27 de enero de 2009

* Reglamento General de Responsabilidad Patronal, R.O. No 106, No. C.D. 298, enero
10 de 2010.

* Normativa para el proceso de Investigacion de Accidentes-Incidentes, resolucion
C.I.118 del 10 de julio de 2001.



* Normas INEN: 439 senales y simbolos de Seguridad, 440 de colores de tuberia
para Transporte de fluidos, 2266, relacionado al transporte, almacenamiento y manejo
de productos quimicos peligrosos y 2288 sobre: etiquetado de productos quimicos
peligrosos.

ACUERDOS MINISTERIALES

* Acuerdo Ministerial No. 0213 — Registro Oficial No. 695 del 3| de octubre de 2002.
* Politica Institucional en seguridad y salud y sistema de gestion de seguridad y salud
en el trabajo.

* Acuerdo Ministerial No. 0221 —14 Noviembre/02, sustituido por el Acuerdo No. 220
RO. 83 del 17 de agosto de 2005.

* Guia para elaboracion de reglamentos internos de seguridad y salud de las empresas.
* Acuerdo No. 00132 — Registro Oficial No. 008 del 27 de enero de 2003.

* Registro de accidentes y enfermedades de origen laboral.

* Acuerdo Ministerial No. 00166 — del 28 de abril de 2004

* Adhesion a la celebracion del dia mundial de la seguridad y salud en el trabajo y crea-
cion de mesa de didlogo en seguridad y salud.

* Acuerdo Ministerial No.218,RO. 083 del |7 de agosto de 2005

* Registro de adolescentes trabajadores.

* Acuerdo Ministerial No.203 ,RO. 845 del 05 de diciembre de 2012.

* Registro de profesionales en seguridad y salud en el trabajo.

* Acuerdo Ministerial No.217 ,RO.083 del |7 de agosto de 2005.

* Reconocimiento a la gestion empresarial en seguridad y salud.

REGLAMENTO DEL INSTRUMENTO ANDINO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO.

Art. |.“Segun lo dispuesto por el articulo 9 de la decision 84, los paises miembros
desarrollaran los sistemas de gestion de seguridad y salud en el trabajo, para lo cual se
podran tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) Gestion administrativa

b) Gestion técnica

c) Gestion del Talento Humano
d) Procesos operativos basicos”.

IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL.
Antes de iniciar con la implementacion de un sistema de seguridad y salud ocupacional
se debe considerar el marco legal en este tema.

Los pasos a seguir para la implementacion de un sistema de seguridad y salud ocupa-
cional son:

Diagnostico: Proceso de descripcion y analisis para explicar las situaciones que ocu-
rren en la realidad, conoce el estado actual de la gestion de una organizacion, permite
obtener informacion para la toma de decisiones.

Politica. Debe cumplir con lo siguiente:

a) Corresponder a la naturaleza (tipo de actividad productiva) y magnitud de los fac-
tores de riesgo.

b) Compromete recursos;

c) Incluye compromiso de cumplir con la legislacion técnico legal de seguridad y salud
en el trabajo; y ademas, el compromiso de la empresa para dotar de las mejores con-



diciones de seguridad y salud ocupacional para todo su personal;

d) Se ha dado a conocer a todos los trabajadores y se la expone en lugares relevantes;
e) Esta documentada, integrada-implantada y mantenida;

f) Esta disponible para las partes interesadas;

g) Se compromete al mejoramiento continuo;y,

h) Se actualiza periddicamente”. (SART IESS CD 333,201 1)

Organizacion: Establece la estructura responsable de la implementacion del sistema de
gestion de seguridad y salud ocupacional.

* Estructura humana y material

Profesionales en seguridad y salud ocupacional

Unidades, servicios médicos y Comités de Seguridad y Salud Ocupacional

* Funciones y responsabilidades

* ldentificacion, evaluacion, control y seguimiento.

* Normativas y reglamentos

* Control y verificacion

Planificacion: Determina los objetivos, metas y las acciones a desarrollar.

I. Identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y definicion de controles: La orga-
nizacion debe implementar y mantener procedimientos para la continua identificacion
de peligros, evaluacion de los riesgos y la determinacion de los controles importantes.
Debe asegurar que los riesgos de seguridad y salud ocupacional,asi como los controles
determinados se tienen en cuenta cuando se establece, se implementa y se mantiene
su sistema de gestion de seguridad y salud ocupacional.

2. Requisitos legales: La organizacion se debe asegurar que los requisitos legales apli-
cables y otros requisitos a los cuales la organizacion se suscribe estén considerados
cuando se establece, se implementa y se mantiene su sistema de gestion de seguridad
y salud ocupacional. Mantener prioridad de acuerdo a la piramide de Kelsen.

3. Objetivos y programas: La organizacién debe implementar un programa para lograr
sus objetivos.

Ejecucion: Implementar lo definido en la fase de planificacion.

|. Recursos, funciones, responsabilidades, rendicion de cuentas y autoridad: La maxima
responsabilidad recae sobre la alta direccion.

2. Competencia, formacion y toma de conciencia: Se debe suministrar formacion o
realizar otras acciones para satisfacer sus necesidades. Profundizar en concientizacion.
3. Comunicacion: Establecer, implementar y mantener un procedimiento para:la comu-
nicacion interna entre los diferentes niveles y funciones de la organizacion.

4. Documentacion

5. Control de la documentacion

6. Control operacional

7.Plan de emergencia.

Verificacion: Determinar el nivel de avance para alcanzar el estandar definido. Confir-
macion mediante evidencia objetiva de que se han cumplido los requisitos especifica-
dos.

Actuacion: Quién esta a cargo de una organizacion debe revisar que se cumplan los
pasos anteriores, asegurar su continua adecuacion, suficiencia y efectividad. La toma de
decisiones es importante en este caso de desvios en lo planificado.
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criminoroaia - EL FILICIDIO

MSc. Patricia Guerrero

a palabra filicidio proviene del latin filuis, hijo y

caedére, matar; designa la muerte del propio

hijo por manos de sus padres. Por ello, cuan-
do uno de los padres comete este tipo de acto, se
considera las circunstancias que determinaron este
hecho. Si una madre mata a su bebé recién nacido
por la circunstancia que sea, comete un homicidio
que se denomina infanticidio; si lo comete en otro
tiempo y por distinto motivo, este acto ya incurre
en homicidio que se denomina filicidio.

El asesinato de un hijo a manos de uno de sus pa-
dres, para un investigador perito no es nada facil ni
podra establecer de manera tacita una explicacion
o conclusién del estado mental del acusado/a. Esta
clase de acciones tiene una gran magnitud, requiere
explicaciones de esa conducta. ;Qué pudo motivar

tal acto?; ;Quién haria eso?; o simplemente ;Es un
enfermo mental?

Entonces, el filicidio, genera en la sociedad un pro-
fundo rechazo y por consiguiente es duramente
sancionado, ya que este acontecimiento implica una
ruptura de la organizacién familiar con consecuen-
cia social y contradice el principio de proteccion y
cuidado de los hijos por parte de sus progenitores y
especificamente por parte de su madre.

El filicidio es un acto que siempre ha estado pre-
sente en la historia del ser humano y en todas las
culturas del mundo, muestra de ello son los mitos
primitivos, los rituales de iniciacion y multiples ex-
presiones de los sistemas sociales, revelando que los
sacrificios a seres humanos, mutilaciones y morti-



ficaciones, sean reales o simbdlicas de los hijos, se
presentan en sus mas variadas expresiones y cons-
tituyen practicas universales desde los inicios de la
humanidad. Por ejemplo, en la mitologia y las tradi-
ciones religiosas; Ifigenia es sacrificada por su padre
con el fin de ganar tiempo para una invasion; Cronos
devora a sus hijos; Isaac es llevado al sacrifico por
parte de Abraham, su padre y quién ademas luego
abandona a su otro hijo Ismael. En fin, son solo
algunas ejemplificaciones que estan sentadas en la
historia de la humanidad.

Uno de los actos mas viles, se considera el hecho
de que una madre mate a su hijo; se puede o se
podra entender desde el punto de vista del instinto
(que se justificaria como una fuerza ciega util en la
especie animal); no se refiere a ese instinto mater-
nal que se refleja en la mayoria de los casos, ya que
la hembra expresa cuidado por su cria. Desde la
optica animal se conoce que no es indiferente que
la madre animal mate a sus cachorros, o que en su
estado natural puro, como el camaledn del desierto
que no tiene o no encuentra alimento, come a su
cria. Lo que de alguna manera nos permite creer
que nosotros como seres evolucionados domina-
mos los instintos. Resulta comprensible hacer cier-
ta comparacion entre el amor maternal y el instinto
maternal; si creemos que es asi, entonces ;Qué paso
con los instintos? ;Acaso se desviaron, o se apaga-
ron? Esto solo evadiria la responsabilidad criminal
del o la filicida.

Los seres humanos tenemos instintos, no en la di-
mensién de los animales ya que no se expresan tan
facilmente, pues en el hombre estan humanizados,
lo que significa que el ser humano es libre ain ante
sus instintos.

Me pregunto ;Acaso existe algo mas sagrado para
una madre que sus hijos?, solamente una mujer con
un alto desorden mental psicopata, entendiéndose
que una persona con esta patologia no puede tener
empatia, no muestra remordimiento, por lo que ac-
tua con los demas como si fuesen cualquier objeto,
no les importa los medios que deban utilizar para
conseguir su satisfaccion y solo se centran en sus
propios intereses. La falta de remordimientos radi-
ca en la codificacion que hace el psicopata de otro
individuo, es decir el quitarle al otro los atributos de
persona para valorarlo como una cosa, es uno de
los pilares de la estructura psicopatica.

Los psicopatas tienden a crear codigos propios de
comportamiento, por lo cual sélo sienten culpa al
infringir sus propias reglas. Sin embargo, son perso-
nas que si tienen conocimiento de las normas socia-
les, por lo que su comportamiento es adaptativo y
pasa inadvertido para la mayoria de personas.

Ademas, los psicopatas tienen como caracteristica
el tener necesidades especiales y formas atipicas de
satisfacerlas; en general, implican ciertos rituales. El
acto psicopatico hacia el otro se configura mediante
su necesidad y su codigo propio, que desde su pun-
to de vista lo exime del displacer interno.

El problema de las necesidades de los psicopatas es
que al no ser compartidas por quienes los rodean,
no pueden ser comprendidas ni generan empatia,
por situarse fuera de las leyes de la costumbre y
del bien comun, aunque estas necesidades son sen-
tidas con fuerza. Se debe también considerar que los
psicopatas tienen un marcado egocentrismo, por lo
que trabajan para si mismos y cuando entregan algo,
siempre van a recuperar su inversion de cualquier
manera.

Otra caracteristica es la sobrevaloracion de si mis-
mos, lo que le conlleva a manifestar cierto grado de
megalomania y a la hipervaloracion de su capacidad
de conseguir empatia utilitaria, que consiste en una
habilidad para captar la necesidad del otro y utilizar
esta informacion para su propio beneficio.

Diversos estudios sobre el psicoanalisis, suponen
que una de las razones mas importantes para creer
que un psicopata es perverso, es porque son su-
jetos cuya personalidad depende en gran medida
de mantener el principio de realidad, pero carecen
del superyo, generando que los individuos con este
trastorno, cometan acciones criminales u otros ac-
tos con total falta de escrupulos y sin ningun senti-
miento de culpa.

Esta situacion nos permite afirmar que esta patolo-
gia es incurable; los farmacos antipsicoticos permi-
ten reducir su impulsividad y controlar su conducta;
sin embargo no existe un resultado positivo pues
llegan a ser ineficaces y muy peligrosas, ya que su
incapacidad de empatia, no acepta ningun tipo de
rehabilitacion social. Entonces, seria capaz de tal
abominacion, ya que como hemos visto este indi-
viduo ve al proéjimo como instrumento que puede



usar para su beneficio, incluyendo sus propios hijos;
y, si se interpone en el logro de sus objetivos, lo
hara, y sabra lo que esta haciendo y para qué y no
le importara, ademas esta totalmente seguro que la
culpa no es de él/ella, y por ende no hay lugar para
el arrepentimiento.

La mujer psicopata, tuvo un motivo y simplemente
procedié acorde con su vision de vengarse de aquel
que alguna vez le hizo dano. Siendo una conducta
racional, en el o la filicida ya que actua acorde a
una reflexion y decision consciente, no es conducta
animal ni actudé de acuerdo a los instintos; nada de
enajenacion, no locura, ni alejamiento del instinto
maternal. La persona que actia en contra de sus
propios hijos para vengarse de alguien, es simple-
mente un/a psicopata que decidio libremente ejecu-
tar un crimen.

Existen algunas condiciones que afectan la relacion
madre/padre — hijo/a; provocando que en casos ex-
tremos se agreda al mas débil hasta matarlo, entre
esas diferentes condiciones tenemos:

Factores de personalidad.- Si algin individuo mani-
fiesta problemas psiquiatricos, esto afectara todos
los aspectos de su vida; los que presentan consi-
derables dificultades e incapacidad de contacto y
distorsion en mantener una relacion con cualquier
ser humano, y mas aun si procrea un hijo.

Otro factor influyente es la depresion.-misma que
puede llegar a incapacitar, pero en menor grado que
los cuadros psicéticos que asumen formas mas se-
veras y permanentes. El estado de angustia cuando
no se puede mantener dentro de sus limites, influye
en la relacién con los hijos.

La insensibilidad.- que puede mostrar la madre o el
padre, es quiza el mayor obstaculo para el desarrollo
normal de un nino, ya que probablemente sus inte-
reses estén centrados en sus deseos y necesidades
y no en los de sus hijos. Por poner un ejemplo, una
madre egocéntrica es propensa a tener una vision
deformada de las capacidades del nino y manipular,
exigir y de modo autoritario, colocar al nifio en un
molde que no le corresponde.

El medio en que se desenvuelve.- la pobreza ex-
trema, condiciones de vida vulnerables, desempleo,
mala alimentacion, salud deficiente, y demas, son

factores que ocasionan estrés, depresion, ansiedad,
perjudicando la conducta materna en el trato a sus
hijos.

Los cambios hormonales.- (menstruacion, embara-
Zo, parto, menopadusia, y otros componentes de este
tipo pueden provocar consecuencias tragicas, ya que
influyen en el cometimiento de actos delictivos; hay
proclividad al hurto, a la agresividad, estado de irri-
tabilidad y de depresion. El factor desencadenante
puede ser el embarazo o el parto el que provoque
una psicosis durmiente, es decir, aparecen deseos y
repulsiones particulares mismas que influyen en un
filicidio.

Las privaciones afectivas durante la infancia.- se de-
sarrollan en nifas que en su infancia no recibieron
muestras afectivas o si lo hicieron fue muy poco,
siendo probable que su madre también fue afectada,
ya que como sabemos el amor, el afecto, los senti-
mientos, se desarrollan a muy temprana edad sobre
una base reciproca de dar amor a sus padres y ser
correspondido, para luego transferir a los demas. El
hecho de ser amado, le permite estar dispuesto a
amar y cuando no se ha desarrollado esta emocion,
simplemente se atrofia.

Es importante referenciar a Schaffer (1985) quién
después de muchos estudios al respecto afirma que:

“Segun datos sociologicos las madres que han sufri-
do privacion de afecto materno estan mas condicio-
nadas a tener hijos que sufran esta misma privacion,
debido a que el ser madre no es un instinto, en el
sentido de una pauta de comportamiento heredita-
riamente determinada y que se manifestaria ciega y
automaticamente sin que influyan sobre las circuns-
tancias, mas bien, se trata de una serie de capacida-
des y sentimientos que, aunque estan basados en la
propension inherente de la madre a interactuar con
los demas, se manifestara tan solo en determinadas
condiciones sociales”. (p.151)

Conocimiento e Ignorancia.- con frecuencia se ar-
gumenta que ciertas deficiencias al momento de ser
madre son debidas a la falta de conocimiento. El ale-
jamiento del familiar es considerado el responsable
de que las madres no hayan tenido la oportunidad
de aprender de sus propias madres y de otras mu-
jeres experimentadas en este sentido, dentro de la
sociedad.



Diferentes estudios investigativos permiten descri-
bir los antecedentes y circunstancias de vida que pu-
dieron haber impulsado a muchas mujeres al hecho
filicida. Estos antecedentes y circunstancias tienen un
componente de caracter sociolégico e involucran
diferentes caracteristicas desde su infancia hasta
la vida en pareja; el ambito donde ocurre el hecho
permite establecer un punto de partida, capaz de
permitirnos identificar el capital social y las redes
de apoyo de las mujeres, como factor de contencion
social para afrontar y superar las dificultades del dia
a dia, y que permiten definir algunas caracteristicas,
como las familiares y socioeconémicas, mismas que
han sido claramente identificadas, encontrando que
ciertos patrones comportamentales son comunes
en las madres que cometen filicidio en el mundo.
De acuerdo a varios estudios realizados, muchas de
ellas coincidieron en que provienen de familias nu-
merosas con deficiente escolaridad, expuestas a un
clima de violencia fisica y psicologica donde la figura
paterna estaba ausente fisica o simbolicamente; y,
la figura materna es un referente primordial en los
discursos de estas mujeres, aunque su relacién con
ella no haya sido positiva.

Un aspecto trascendental es la personalidad y emba-
razo adolescente, ya que si bien existen diferencias
como la inmadurez emocional, manifestada a la hora
de establecer relaciones de pareja prematuras y de
manera improvisada, concomitante o concurrente
con una maternidad temprana, obliga a asumir nue-
vas responsabilidades, viéndose menoscabadas sus
oportunidades y obviamente la posibilidad de me-
jorar su calidad de vida, incrementando la exclusion,
la desigualdad de género y el fortalecimiento del cir-
culo de pobreza.

La vida en tension es un factor del filicidio, ya que
la violencia fisica y verbal en la pareja ocasiona gran
estrés en sus actores; aunque se considera que esta
mas marcado en las mujeres, debido al sometimien-
to a una gran tension en las etapas previas al crimen,
motivada principalmente a la presencia de graves
conflictos en su relaciéon, abandono, violencia, estado
de soledad y otros. Lo que nos hace presumir que
aquellas madres filicidas, antes de ser victimarias
fueron victimas, condicion que esta estrechamente
relacionada con su proceder homicida.

Cuando se forma una vida de pareja, muchas muje-
res desean realizar su rol de esposa y madre en un

espacio doméstico, sin mirar a otros horizontes, lo
que las mantiene en un estado de letargo emocio-
nal, ya que estan viviendo su fantasia, la ilusion de
una nueva forma de vida, de cambios positivos en
el que se involucra afecto, emocion, sentimientos y
trataran de mantener ese estado emocional ojala
para siempre.

Tipos de filicidio.-

Esta clasificacion se basa en los motivos y los esta-
dos mentales de los padres que cometen el asesina-
to. En este sentido, Resnick (1969 cp Mckee y Shea,
1998) plantea una diferenciacion de varios tipos de
filicidio:

El filicidio de tipo altruista.- cuyo motivo aparente
obedece al alivio de un sufrimiento de una condi-
cion, ala tension que experimenta la madre ante
el abandono del padre de sus hijos, quien seria su
apoyo emocional y econémico para superar lo dificil
de su crianza y desarrollo. Ella termina con la vida
de su hijo plenamente convencida de “salvarlo” de
alguna situacién insostenible (pobreza, maltrato, de-
solacién, abuso, rechazo, entre otros).

Este filicidio se considera ademas, como una res-
puesta al desamparo emocional y economico que
siente la madre en ese momento. La percepcion de
un futuro incierto al no contar con los recursos
para cubrir las necesidades de sus hijos, le llevan a
tomar el camino equivocado ante la disyuntiva de la
vida o la muerte.

Filicidio psicotico.- la madre o el padre asesina al
nino debido a la influencia de una severa enfermedad
mental, misma que esta relacionada con la forma de
vida, los factores de estrés familiar que obviamente
son resultado de algin tipo de psicopatia. ;Cémo
entendemos el caso de Marybeth Tinning, denomi-
nada “La madre asesina”, quien sacrifico a sus 8
hijos en edades tempranas?. Sélo se alertd que ella
era la asesina una vez que fallecid un hijo adoptivo,
comprobandose que sufria del “Sindrome de Mun-
chausen por poder”, mismo que es una forma de
maltrato infantil y una patologia dificil de descubriry
confirmar.En 1951, se acund el término para descri-
bir a adultos que se inventaron enfermedades para
conseguir la atencion médica, para recibir los trata-
mientos médicos que de hecho eran innecesarios,
pero lo indispensable para ellos era recibir la cons-



tante atencion de quienes los rodeaban y ademas
recibir la celebridad de padecer una enfermedad
“rara”.

Marybeth, una vez que empezo a recibir las con-
dolencias de sus amigos en el fallecimiento de su
primer hijo, se sintié muy especial y era el centro de
atencion, lo que le motivé y reforzé su patologia.

Filicidio del nino no deseado.- ocurre debido a que
la madre no desea, no esta preparada o simplemen-
te no programo el embarazo, lo que no se explica
a través de alguna enfermedad mental, o dicho de
otra manera, a una paternidad incierta; otra forma
de denominarlo también se conoce como neonati-
cidio, aunque este término es mas especifico y ade-
cuado para el asesinato a un nino de menos de un
dia de nacido. Podriamos agregar que es la forma
mas comun de filicidio, ya que la muerte de un neo-
nato por parte de sus progenitores tiene cifras al-
tas; el indice de este hecho durante la primera hora
de vida del nino, teniendo generalmente a la madre
puerperal como actora y a los hijos de género mas-
culino, como principales victimas.

Filicidio accidental.- la muerte del nino por par-
te de sus padres ocurre por abuso o negligencia,
aparentemente de manera no intencionada, pero
si es consciente de que existen multiples maltratos
y abuso infantil (“...toda accion u omision, que in-
terfiere negativamente en el sano desarrollo fisico,
psicologico o sexual de un nino, nifa o adolescen-
te”). Fuente: http://www.fundacionamparo.org.ar/
Def_Abuso.htm.

En esta categoria estan aquellos casos en los que
los menores son victimas de filicidio por

causa de maltrato fisico. Aunque estan definidos
como accidentales, porque la intencién homicida
no es clara en el agresor. En su mayoria, los padres
son los que cometen este tipo de delito, ya que de-
muestran mas facilmente arranques de violencia y
normalmente estan relacionados con la forma de
aplicar disciplina y educacion al menor. También po-
demos incluir las muertes accidentales ocasiona-
das por el zarandeo al menor (sindrome del nino
zarandeado) ya que los movimientos bruscos de
la cabeza generan lesiones e incluso la muerte del
nino, -Esbec y Gomez-Jarabo, 2000. Tal es el caso
de los progenitores con altos niveles de estrés y
que frecuentemente han sido victimas de abusos du-

rante su infancia -Stanton et al., 2000; Lambie, 2001.
Para entender estos casos es importante conocer
el abuso y el maltrato en términos generales y son
especialmente importantes aspectos tales como: un
estresor puede originar un estado de crisis en el
agresor; el agresor tiene o percibe una carencia
de apoyo significativo; y, el agresor percibe defectos
en la victima.

Filicidio vengativo.- este tipo de asesinato se da por
venganza; es decir, uno de sus progenitores asesina
al hijo para hacer sufrir al otro, porque tal vez, fue
maltratado/a o infiel, transfiriendo la manifestacion
de odio hacia la otra persona. En la mayoria de los
casos, las victimas resultan ser los infantes. Por
ende, se podria considerar que sentimientos de ira
reprimida, maltrato fisico y psicologico, sentimien-
tos de desamparo, no sentirse afectivamente impor-
tante para su pareja, juega un papel decisivo para
tomar una determinacion y convertir su accionar en
un filicidio de este tipo.

En conclusién, el filicidio es un hecho violento y un
enemigo silencioso ya que es un delito sumamente
dificil de detectar, debido a que la mayoria de es-
tos crimenes son realizados dentro del hogar y son
reportados como accidentes domésticos y no son
denunciados.

El filicidio es un hecho violento y cruel que aten-
ta contra la integridad de un ser humano indefenso
que paraddjicamente depende de su agresor para su
subsistencia. Aunque en nuestro pais no existen ci-
fras estadisticas al respecto, el maltrato infantil si es
preocupante y esta latente en todos los medios so-
ciales, mas evidente en personas de escasos recur-
sos y con nivel académico bajo.A nivel internacional
el, FBI muestra resultados alarmantes con relacion a
que el 50% de madres cometen filicidio cuando el
nino/a oscila en edades entre 0 (neonato) a 6 anos,
independientemente de su género; mientras que
los padres en menor porcentaje matan a su hijo/a
en edades de la adolescencia en la adultez. Fuente:
(http://www.asesinos-en-serie.com/tipos-de-homi-
cidio-asesinatos-de-familia/)

Después de un largo proceso de terapia psicolé-
gica-psiquiatrica-ocupacional, evidencian arrepen-
timiento y para soslayar su culpabilidad, acuden a
diferentes estrategias para enfrentar esta sensacion,
manteniéndose ocupadas en diferentes actividades,



centran su atencion y energia en los hijos vivos, se
enfocan en el ambito religioso para encontrar el per-
don. Pero, como sucede con las tragedias en los seres
humanos, los recuerdos de sus acciones y la culpa
por ellas siempre regresan; y, de alguna manera se
evidencian las formas de justificacion de los hechos.

Seguin algunos relatos, mujeres que cometieron es-
tos actos justifican su proceder manifestando que se
encontraban en un momento de locura demencial o
demencia temporal, no sabian lo que hacian o no lo
recuerdan. Es importante recalcar que la poblacion
femenina que participa de una conducta criminal, en
especial el delito de asesinato, es significativamente
inferior a la poblacion masculina que participa en
este tipo de hechos, indistintamente de su lugar de
origen y que esa diferencia se mantiene entre los dos
géneros.

De acuerdo a los estudios de Azaola (1996),“las
mujeres no sé6lo matan menos que los hombres
sino también lo hacen de forma diferente. Es de-
cir,de acuerdo a los estudios y estadisticas, estas
reflejan un patron de comportamiento homicida
el que se caracteriza en las mujeres como un
acto que se comete de preferencia en espacios
privados y estan dirigidos hacia las personas que
se ama, se ha amado o se odia en silencio, es
decir, generalmente hacia personas muy cerca-
nas sean de su propio nucleo familiar o social
significativo.

Aunque se han dado algunas interpretaciones
que explican la escasa presencia de mujeres en
el delito de homicidio con caracteristicas “na-
turales” propias del género femenino, esto es el
crimen pasional, por celos, maltrato, violencia in-
trafamiliar, traumas de la ninez, entre otros. Lo
que nos permite concluir que el ser humano,
estaria asociado con la violencia y la muerte.

El cometimiento de asesinato por parte de la
mujer se lo ha relacionado histéoricamente con
la locura y la enfermedad mental, lo que pasa
a un plano de lo oculto, lo desconocido, aque-
llo que esta socialmente negado, lo que de una
u otra manera permite la construccion de una
serie de representaciones simbolicas que justifi-
can su relacion con lo que les esta culturalmente
adscrito”. Fuente: (http://www.asesinos-en-serie.
com/tipos-de-homicidio-asesinatos-de-familia/)
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"

VIOLENCIA HUMANA-SEGURIDAD HUMANA -
SEGURIDAD CIUDADANA

Dr. Oswaldo Paz y Mino Jaramillo

€ € L2 violencia humana, es decir la violencia de

unos seres humanos contra otros, constitu-

ye desde el origen de los siglos, la preocu-
pacion mayor de los lideres religiosos, morales
y politicos que han reflexionado sobre la dificil
convivencia social.” Dice Fernando Savater, pro-
logando la obra de Jacinto Gooiburo Lépez de
Munain, FUERTES CONTRA LA VIOLENCIA,
publicada por Ediciones Universidad de Sala-
manca, que tuvimos el acierto de adquirir en la
propia casa de estudios, en la académica ciudad.
Gooiburo Lopez, paginas adelante, misma obra,

puntualiza que: ”La etimologia de la palabra vio-
lencia puede quiza servir de orientacién o inclu-
so de punto de partida. Violencia procede de la
palabra latina vis: fuerza, poder, violencia, la cual
a su vez deriva del griego "bia”: fuerza, vigor, em-
pleo de la fuerza, violencia; también en la épica
griega” Bia” o “Bie” significa la fuerza o la violen-
cia personificada. De las diversas definiciones de
violencia, de todos los sindonimos, mas o menos
acertados, surge, no obstante, la idea de fuerza
que, aplica a algo o a alguien, le da el caracter de
violenta” Pag. 35



La nueva arquitectura juridica que se inaugura con
la Constitucion de Montecristi, 2008, en el Ecuador,
enfoca el problema de la violencia y sus diferentes
formas, entretejidas, cuando expresamente se pro-
clama en la Carta Fundamental en su art. 393 CRE
que dice:

“EL ESTADO GARANTIZARA LA SEGURIDAD
HUMANA A TRAVES DE POLITICAS Y ACCIO-
NES INTEGRADAS PARA ASEGURAR LA CONVI-
VENCIA PACIFICA DE LAS PERSONAS, PROMO-
VER UNA CULTURA DE PAZ Y PREVENIR LAS
FORMAS DE VIOLENCIA Y DISCRIMINACION Y
LA COMISION DE INFRACCIONESY DELITOS”

“Para prevenir las formas de violencia y discrimi-
nacion”, dice la norma, lo que desarrolla una: “Ar-
quitectura transversal de un modelo innovador de
desarrollo economico, juridico, politico, cultural y
social que privilegia al ser humano sobre las rela-
ciones monetarias y mercantilistas. Sin escatimar
esfuerzos, todas las energias y recursos del Estado
se dirigen a sembrar la paz, la equidad, la seguridad
y el bienestar constructivo para acceder al Buen Vi-
vir”. Seguridad Integral. Plan Nacional de Seguridad
Integral.

Como se habra reparado, a la “Violencia Humana”,
El Estado garantiza, “Seguridad Humana”, por ello,
era imprescindible, la cita iniciatica. Los Derechos
que protegen integralmente a la seguridad humana,
son los derechos humanos.

La seguridad humana segun Naciones Unidas:“Segu-
ridad de las personas en sus vidas cotidianas, que se
alcanza no mediante la defensa militar de las fronte-
ras de un pais, sino con la consecucion del desarro-
llo humano, es decir, garantizando la capacidad de
cada cual para ganarse la vida, satisfacer sus necesi-
dades basicas, valerse por si mismo y participar en
la comunidad de forma libre y segura.”

La formula conceptual anterior, es perfectamente
compatible con aquello que la Constitucion 2008
con vision humanistica ha incorporado y que de-
viene en ser, el nucleo de ella misma, “el valor co-
lectivo del SUMAK KAWSAY-BUEN VIVIR- como
principio esencial, lo que implica, la instalacion de
un nuevo marco de referencia de gobernabilidad
politica y legal”’( O nueva arquitectura juridica del
Ecuador), que lleva en progreso a la consecucion del
objetivo nacional seis para el BUEN VIVIR, cual es:

“Consolidar la transformacion de la justicia y forta-
lecer la seguridad integral, en estricto respeto a los
derechos humanos.” (Plan Nacional del Buen Vivir
2013-2017)

Derechos Humanos: “Los derechos humanos son
derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna de nacionalidad, lugar de residen-
cia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos
los mismos derechos humanos, sin discriminacion
alguna. Estos derechos son interrelacionados, inter-
dependientes e indivisibles.

Los derechos humanos universales estan a menudo
contemplados en la ley y garantizados por ella, a
través de los tratados, el derecho internacional con-
suetudinario, los principios generales y otras fuentes
del derecho internacional. El derecho internacional
de los derechos humanos establece las obligaciones
que tienen los gobiernos de tomar medidas en de-
terminadas situaciones, o de abstenerse de actuar
de determinada forma en otras, a fin de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fun-
damentales de los individuos o grupos.” TOMADO
DE http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/VWhata-
reHumanRights.aspx- OFICINA DEL ALTO COMI-
SIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS.
El concepto de Seguridad Humana, aunque ya utili-
zado por algunos previamente, se difundio a partir
de ser tratado por el (PNUD) (PROGRAMA DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARRO-
LLO), en su Informe sobre Desarrollo Humano de
1994. De hecho, la seguridad humana esta estrecha-
mente vinculada al concepto de desarrollo humano;
si este se define como la ampliacion de las opciones
de la persona, aquella significa la seguridad para po-
der llevarlas a cabo. El nuevo concepto de seguri-
dad humana, por tanto, ha venido a complementar y
ensanchar el de desarrollo humano, pues aquella es
base necesaria para este, y viceversa.” Karlos Pérez
de Armino y Marta Areizaga Diccionario de Accion
Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo http://
www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/204.

Seguridad humana implica, la puesta en vigencia de
politicas publicas que teniendo como eje la Consti-
tucion de la Republica del Ecuador y los derechos
que custodia, permitan enfrentar al multifacético
rostro de la violencia provenga esta desde el actor
individual o desde el generador colectivo.



El Estado ecuatoriano, que en el Art. |.de su Carta
Politica se define como:“Un Estado constitucional
de derechos vy justicia social, democratico, sobe-
rano, independiente y unitario, intercultural, pluri-
nacional y laico.”; En el Art. | | de la misma Norma
Fundamental, numeral 9, se autoimpone que: “El
mas alto deber del Estado consiste en respetar
y hacer respetar los Derechos garantizados en la
Constitucion”. Es derecho de los ecuatorianos:

“LA CONVIVENCIA PACIFICA DE LAS
PERSONAS,PROMOVER UNA CULTU-
RA DE PAZY PREVENIR LAS FORMAS
DEVIOLENCIAY DISCRIMINACIONY
LA COMISION DE INFRACCIONES Y
DELITOS”

La Norma Suprema del Ecuador, despliega un muy
amplio catalogo de derechos humanos que el Es-
tado tiene la obligacion de:

Respetar lo que lo obliga a: No limitarlos, no in-
terferir en ellos y a no actuar en contra de ellos.
Promover: Que envuelve la tarea prioritaria de

darlos a conocer a la ciudadania, para que ella se
empodere de ellos, los haga suyos, los concientice
y los defienda, tal y como la Constitucion garanti-
za a cada miembro de la comunidad.

Proteger: Obligaciéon que deviene desde la raiz
constitucional que dispone: Art. | |...numeral 9.
“El mas alto deber del Estado consiste en res-
petar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion” Lo que implica que, segun
la Oficina del Alto Comisionado-Naciones Uni-
das-Derechos Humanos: “El Estado tome las me-
didas necesarias para prevenir, impedir, y en su
caso investigar y sancionar los abusos o violacio-
nes contra los derechos humanos cometidos por
cualquier persona o grupo.*“ (OACDH,2010,p13).

Realizar o hacer efectivo: La creacion del Esta-
do de una serie de normas juridicas y politicas
publicas que afirmen y potencien el libérrimo y
cabal ejercicio vivencial de los derechos humanos,
que son:“universales, y tiene una triple dimension
ética, politica y juridica. Protegen la integridad fi-
sica y psicoldgica de toda persona; favorecen su
desarrollo social y mantienen el poder politico
dentro de los limites justos. Los Estados tiene la



obligacion de respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.” Tomado del Manual Médulos
de Formacion sobre Derechos Colectivos de la
Policia Nacional del Ecuador.

Las politicas publicas son: -“Una herramienta de la
administracion publica y de la politica. Su objetivo
es poner en operacion una decision devenida de au-
toridad publica mediante un conjunto de acciones
sistematicas y estratégicas. Las politicas publicas se
estudian como acciones de las autoridades publicas
en el seno de la sociedad y se espera que su fin
siempre sea en beneficio de las sociedades. ” Ma-
nual de Derechos Humanos Aplicados a la Funcién
Policial, pag. 25.

Art 84.-Constitucion de la Republica.- TITULO llI

GARANTIAS CONSTITUCIONALES
Capitulo primero-Garantias normativas

Art. 84.- “La Asamblea Nacional y todo 6rgano con
potestad normativa tendra la obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion
y los tratados internacionales, y los que sean nece-
sarios para garantizar la dignidad del ser humano
o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En
ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes,
otras normas juridicas ni los actos del poder publi-
co atentaran contra los derechos que reconoce la
Constitucion”.

Entonces normas publicas y politicas publicas en
pro de la Seguridad Humana, contra Violencia Hu-
mana, que tiene de los mas variados generadores.

Los tratadistas ubican como inductores de violencia
y violadores de los derechos humanos, entre todos,
a aquellos que propagan verdades absolutas, como
dice, Gooiburo Lépez en la obra varias veces men-
cionada e identifica a: “los nacionalismos, todos los
fanatismos, es decir toda idea creida absoluta y que,
en consecuencia, niega, en cuanto detentora de la
misma, a las demas y a quienes, modestamente las
apoyan.Tan es asi que se puede afirmar la relacion
entre violencia y todos los “...ismos”: Todo fanatis-
mo, fundamentalismo, cientifismo, nacionalismo, ex-
clusivismo, entre otros.Todo siempre es violencia.”

Seguridad humana, indispensable para evitar la des-
truccion del ser y de la sociedad. Seguridad Humana

desde el deber ser, que es el mundo normativo pu-
blico que construye el ordenamiento juridico del Es-
tado, puntualizado en el Art. 425 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en el que positiviza-
do aparece el orden jerarquico de aplicacion de las
normas juridicas.Y seguridad humana, que permita
la convivencia, en el respeto de la dignidad humana
y la realizacion del hombre en todos los aspectos.
Seguridad humana que se refleje en las respuestas
del Estado para:lograr la humanidad de la seguridad,
dentro de los presupuestos de tolerancia, respeto,
inclusion y libertad de todos los ciudadanos. Lo que
dicho de otra manera, abarca politicas publicas de
seguridad en democracia, en Estado de Derecho,
que propicien el desarrollo integral y el Buen Vivir
de los ciudadanos, prescrito en la Constitucion.

“La Seguridad humana identifica todas las amenazas
al desarrollo humano-, entre ellas, la violencia-e in-
daga”...como la violencia o las amenazas de violen-
cia contribuyen a la pobreza...;la seguridad humana
no es una alternativa al desarrollo humano, es una
parte fundamental de este, enfocada a crear un con-
junto basico de capacidades y protegerlas contra
amenazas omnipresentes.” (PNUD, 2010:18) Citado
en la pagina 21 del Marco Tedrico del Tema Politica
de Seguridad Integral Plan y Agendas. Tomo |

El Ecuador, Estado Constitucional de Derechos y
Justicia Social, es el garante de la seguridad humana,
lo es, porque la Norma Suprema, asi le dispone en
el Art. 3 numeral 8, “ Garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral
y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion”

El vivir en una sociedad democratica y libre de co-
rrupcion implica que el Estado ha de generar una
Politica de Seguridad Integral Ecuador.

“De acuerdo con la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, la Seguridad Integral comprende grandes
dimensiones: la seguridad de los habitantes, garan-
tizada a través de la Seguridad Ciudadana; y la se-
guridad del Estado en sus dimensiones territorial e
institucional. La Seguridad Integral tiene por fina-
lidad garantizar y proteger los derechos humanos
las libertades de las y los ecuatorianos, la goberna-
bilidad, la aplicacion de la justicia, el ejercicio de la
democracia, la reduccion de las vulnerabilidades, la
prevencion, proteccion y respuesta y remediacion



ante riesgos y amenazas.” ELEMENTOS RECOGI-
DOS DEL TITULO | DE LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA Y DEL ESTADO (2009) PUBLICADOS
EN LA PAGINA 20 DEL Marco Teérico del Tema
Politica de Seguridad Integral Plan y Agendas.Tomo |
“LaViolencia y la inseguridad han sido parte inheren-
te al desarrollo y evolucion de las sociedades huma-
nas, ahi que la seguridad sea una de sus aspiraciones
centrales y sustantivas para alcanzar la realizacion de
las aspiraciones individuales y colectivas. La seguridad
es una condicion fundamental que toda democracia
debe garantizar, junto a otras, como la libertad, la
igualdad, y la justicia. Estos valores tienen trascenden-
cia universal y no pueden ni deben transarse por la
consecucion de otro. (Tudela, 2010 citado en: Marco
Teorico del Tema Politica de Seguridad Integral Plan y
Agendas.Tomo ).

La Seguridad, por mucho que se avance es un tema
actual y pendiente en los Estados mas y menos de-
sarrollados del planeta, por ello, el ordenamiento
juridico de los Estados no puede permanecer esta-
tico, en todos los niveles normativos previstos en
la Constitucion que amparan las politicas o normas
que sobre la materia los Poderes del Estado puedan
impetrar.

La Seguridad ciudadana, para algunos autores, siem-
pre es una deuda pendiente de los Estados para con
sus ciudadanos, no tanto, porque el Estado sea ne-
gligente en cumplir con las formulas de prevision,
prevencion, y respuesta, sino, porque la dinamica de
la violencia, del crimen organizado, de la delincuen-
cia reflejada en actividades tales como: el secuestro,
trata de personas, contrabando, narcotrafico, trafico
de drganos, sicariato, y quiza, la gestacion ideoldgica
de formas de violencia social organizada, pueda ir a
la par, en el ritmo, con el Estado, o anticiparse a las
acciones este lleve a efecto o prepare para la lucha
contra la inseguridad.

La tecnologia, la comunicacion global, las redes socia-
les, no solo sirven de herramientas a los que estan
del lado bueno de la sociedad, a ellas igualmente y
en ocasiones con ventajas y mejores recursos tiene
acceso aquellos que de causarle dano a la sociedad
viven.

La seguridad publica demanda normas claras, dialo-
gos politicos en todos los niveles, concesiones ideo-
l6gicas, politicas y sociales que permitan la unidad

nacional, en aras de la defensa de los valores funda-
mentales.

La seguridad publica transparenta al Estado de De-
recho, cuando este ofrece a sus asociados seguridad
juridica. La seguridad alienta la creacién la invencion
cientifica, tecnoldgica, la inversion nacional y extran-
jera, es caldo de cultivo para el crecimiento de un
pais. La inseguridad, en cambio, es todo lo contrario;
es desconfianza, desaliento, es miedo de muchas for-
mas. Frustracion y pérdida de esperanza.

La seguridad publica es una de las columnas funda-
mentales del Estado de Derecho, da paso a la convi-
vencia pacifica, a la expresion democratica plena, a la
armoniosa relacion entre gobernantes y gobernados.

La seguridad publica se arma desde las experien-
cias del pasado y actla en el presente, sin descui-
dar la construccion de las acciones a desarrollar en
su nombre, en el futuro. Tal cual el Estado planifica
el manana, el ciudadano también, proyecta su dia, a
dia siguiente, y en tal ejercicio cuenta con lo que le
ofrezca el Estado de seguridad, no solo en el presen-
te, sino para el futuro.

La seguridad publica, tiene componentes- que a decir
del experto Roberto Dromi en el Tomo Seguridad
Ciudadana, Serie Servicios Publicos, publicado por
Editorial Ciudad Argentina, en el Articulo denomina-
do, “La Seguridad: Una deuda del Estado de Dere-
cho”, han de ser concurrentes ecuacionales y pro-
pios, sin los cuales, no se realiza la seguridad, estos
son: Autoridad, libertad, orden, estabilidad, justicia,
policia, solidaridad, responsabilidad y sancion”

La seguridad publica: “Implica que las ciudadanas y
los ciudadanos de una misma regién puedan convivir
en armonia. Cada uno respetando los derechos indi-
viduales del otro. El Estado es el garante de la segu-
ridad publica y el maximo responsable a la hora de
evitar alteraciones en el orden social”. (Programa de
Capacitacion de Seguridad Policia Nacional-Distrito
Metropolitano de Quito).

LA SEGURIDAD CIUDADANA, es un nivel de
la seguridad integral, y se define como:” Una poli-
tica de Estado destinada a fortalecer y modernizar
los mecanismos necesarios para garantizar los De-
rechos Humanos. En especial el Derecho a una vida
libre de violencia y de criminalidad, la disminucion
de los niveles de delincuencia, la proteccion de las



victimas, el mejoramiento de la calidad de vida de
todos los habitantes del Ecuador. Con el fin de lograr
la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se
orientara a la creacion de adecuadas condiciones de
prevencion y control de la delincuencia: del crimen
organizado; del secuestro, de la trata de personas, del
contrabando, del coyoterismo; del narcotrafico, trafi-
co de armas, trafico de 6rganos y de cualquier otro
tipo de delito; de la violencias social; y, de la violacion
a los derechos humanos” (Art. 23 Ley de Seguridad
Publica y del Estado.”

“La Policia Nacional es una institucion estatal de ca-
racter civil,armada, técnica, jerarquizada, disciplinada,
profesional y altamente especializada, cuya mision es
atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y
proteger el libre ejercicio de los derechos y la segu-
ridad de las personas dentro del territorio nacional.”

La fundamental tarea de la Policia Nacional, enmar-
cada en la Norma Suprema del Estado Ecuatoriano,
envuelve la sacrificada y honrosa mision de garan-
tizar la seguridad ciudadana, el orden publico y la
proteccion de los derechos y garantias pre escritos
en la Carta Politica. Y le corresponde mas, desde la
misma Norma Suprema, cumplir y hacer cumplir la
Constitucion.

“El orden publico es la base estructural y fundacio-
nal de la convivencia.Viabiliza el desarrollo en situa-
ciones seguras.” El orden publico o el régimen de
codigos de las conductas sociales, precisamente para
la anticipacion y la previsibilidad de los comporta-
mientos, es la base de sustentacion de la seguridad. El
orden publico es el seguro contra los excesos de los
inmunes. Los intocables dejan de serlo si existe un
orden publico, no negociable ni renunciable y un or-
den juridico respetable, regulador, previsor y sancio-
nador”” Roberto Dromi. Cuadernos de Epoca Serie
Servicios Publicos Editorial Ciudad Argentina.-pagl9.

El orden publico se establece como garantia y limite
de la libertad, y como esta, consiste en que nadie
puede hacer nada que sea perjudicial a los demas.”
“Nadie puede ser inquietado por sus opiniones, in-
cluso las religiosas, siempre y cuando su manifesta-
cion no altere el orden publico establecido por la
ley.”” Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789.

La doctrina de la Policia del Ecuador garantiza el or-

den publico democratico. ;De qué se trata este prin-
cipio, seglin consta en el manual institucional de la
Policia Nacional del Ecuador?

De que:“Los pilares de la democracia se construyen
sobre el orden publico, que resulta del respeto a las
normas basicas de convivencia, tanto por parte de
las autoridades como por parte de la ciudadania.

En una sociedad democratica no debe existir arbi-
trariedad, porque implica abuso de poder y disminu-
cion del ejercicio de las garantias democriticas, con
la posible anulacion de la participacion ciudadana.

El ejercicio del poder publico se debe dar en el mar-
co de respeto al ordenamiento juridico, cuyo cumpli-
miento generalizado es el sustento de la democracia
y de los derechos de participacion politica reconoci-
dos en la Constitucion.” Pag. 54

Y, continla el Manual de la Institucion Policial del
Ecuador, enfatizando:“El rol de la policia es la protec-
cion interna y el mantenimiento del orden publico”.

¢Qué implica para nosotros? Se pregunta...en el Ma-
nual

-“Que tenemos que velar por la seguridad para cum-
plir la ley, defender el orden publico, la seguridad ciu-
dadana, el desarrollo nacional asi como la paz social.

Esto implica asegurar el respeto al orden publico
para que la organizacion social esté basada en el
concenso generalizado, el didlogo como mecanismo
valido de gestion de conflictos, la transparencia en la
informacion y el respeto de la voluntad de la mayoria.

Significa que tenemos que hacer que las 6rdenes de
las autoridades estatales competentes se ejecuten
dentro del marco de la ley.” Pag. 55

“Finalmente, si bien la seguridad humana y ciudadana
representan un punto de inflexion de nuevos para-
digmas de seguridad y gran avance en la comprension
y abordaje integral de la misma, el Buen Vivir propo-
ne ir un poco mas alla, supera visiones antropocén-
tricas ubicando en el centro de la politica publica la
proteccion de la vida en su conjunto (biocentrismo)

Este nuevo horizonte societal representa en materia
de seguridad, una profundizacion en la garantia de los
derechos humanos.”

Seguridad Integral plan y agendas 2014-2017-Agenda Sectorial de Se-
guridad Ciudadana.
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PRIMER CURSO DE DETECTIVES AVANZA EN
FORMA POSITIVA

Son 29 funcionarios policiales que forman parte de un Plan Pilofo de
capacitacion como investigadores de campo, quienes formaran
parte de la Policia judicial a nivel nacional.

Desde el 23 de diciembre de 2013, veinte y nueve
funcionarios de la Policia Nacional de todo el pais, se
capacitan en el Instituto Tecnolégico Superior “Poli-
cia Nacional” en el Primer Curso de Detectives, con
la finalidad de formar parte de las jefaturas de Policia
Judicial del pais y contribuir de manera profesional al
esclarecimiento de delitos.

Este curso es parte de un compromiso presidencial
para profesionalizar al personal policial del pais, tiene
una duraciéon de un afo y por el momento los sefio-

res policias ya han recibido formacién en las areas de:

metodologia de la investigacion, ofimatica, relaciones
humanas, liderazgo, manejo de conflictos, psicologia y
sociologia criminal, herramientas informaticas, entre
otras, a través del Instituto Tecnologico Superior “Po-
licia Nacional”.

Cada una de estas materias permitiran al detective
capacitarse en la presentacién de informes, expre-

sion oral y escrita, relaciones humanas, manejo de
conflictos y liderazgo, manjo de fuentes de informa-
cion, derechos humanos, para tomar las mejores de-
cisiones frente a un conflicto.

Esta primera fase tedrica sera complementada con
actividades de caracter experimental, a fin de que los
cursantes puedan poner en practica los conocimien-
tos impartidos y tengan una vision real del proceso
de investigacion de campo.

Los docentes son policias y civiles calificados, espe-
cializados en el area y con amplia experticia en cada
una de las asignaturas. La magister Patricia Guerrero,
docente investigadora del ITSPN en la asignatura de
Psicologia y Sociologia Criminal, sostiene que esta
area es muy importante para el trato que debe man-
tener el policia frente a cualquier tipo de persona con
la que se enfrente, por lo cual es fundamental tener
conocimiento de los procedimientos y manejarlos
desde el punto de vista emocional.

En diciembre de 2014, una vez finalizado este curso
de detectives, los nuevos investigadores de campo
podran actuar con sujecion a la ley y respeto a los
derechos humanos; discernir con sentido analitico la
informacion y los elementos de conviccion para ser
judicializados de manera debida; elaborar y sustentar
informes de investigacion; y, aplicar el manejo técni-
co de la escena del delito e indicios; especificamente
adoptar el procedimiento investigativo de agentes de
policia judicial.



ITSPN INAUGUR® CAMPEONATO INTERNO
pe FUTBOL

El dia 20 de febrero de 2014, a las 19h00, se realizd la inauguracion del |
Campeonato Interno de Indor Futbol del Instituto Tecnologico Superior
vNacional. Los estudiantes del Instituto, lucieron vistosos uniformes y fue-
ron acompanados de bellas madrinas.

El certamen permiti6 disfrutar de encuentros de-
portivos de gran calidad en donde participaron las
Bastoneras del Colegio Tecnologico Experimental

umanistico “Quito” con u otiva coreografi:
Humanistico “Quito” con una emotiva coreografia
la presentacion del cantante nacional “Duende Mile-
nario”

La seforita Cbos. de Policia Patricia Moreno fue designa-
da como senorita Deportes ITSPN 2014

Las bastoneras del Colegio Humanistico Experimental “Quito” y el cantante profesional “Duende Milenario”, ameniza-
ron el encuentro deportivo.
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PERSONAL POLICIAL Y CIVIL SE PERFECCIONO
EN LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN

El evento se desarrollo el dia viernes, 23 de mayo de 2014, alas 15h00, en
el Salon Guayas del Club de Oficiales de la Policia Nacional

Con un emotivo y solemne acto se clausurd los
cursos de Criminologia, Estadistica Inferencial y
Proyectiva e |12 herramienta del Sistema David,
impartida a 86 profesionales policiales y civiles
que durante 320 horas se perfeccionaron en nue-
vas herramientas de lucha contra la criminalidad.

El General Juan Carlos Rueda Montenegro, Direc-
tor Nacional de Educacion de la Policia Nacional,
reconocio el trabajo y la suma de voluntades de
varias instituciones: Ministerio del Interior, Ins-
tituto Tecnoldgico Superior “Policia Nacional”,
ITSPN, y Caribbean International University, a
fin de proporcionar herramientas conceptuales a
través del estudio tedrico de la criminologia y el

fenomeno de la violencia que a veces, dijo, “nos
angustian y se interponen en los procesos legiti-
mos de desarrollo.

“Ustedes son una luz en el camino que va a alum-
brar en las decisiones, nos van a decir por donde
vamos a caminar, apoyados en la ciencia y la téc-
nica”.

Por su parte, el Coronel de E.M. William Beni-
tez Narvaez, Rector del ITSPN, destacé que estos
cursos se enmarcan en la razoén de ser de la Insti-
tucion Policial como es elevar los niveles de for-
macion humana, cultural y técnica de sus miem-
bros, a fin de mejorar los servicios policiales.
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LA INVESTIGACION CRIMINAL

“Investigacion Criminal es un conjunto de saberes interdisciplinarios y ac-
ciones sistematicas integradas para llegar al conocimiento de una ver-
dad relacionada con el fendmeno delictivo”

El miércoles, 07 de mayo del presente, el Coronel
en servicio pasivo Mario Acosta Jativa, Tecnélogo
Criminalista y docente del Instituto Tecnologico
Superior “Policia Nacional”, dicté una Conferencia
a los alumnos sobre Investigacion Criminal, una vez
que se inici6 el nuevo semestre en el ITSPN.

Acosta sostuvo que es necesario que se conozca
que la investigacion Criminal es un asunto impor-
tante, pero no para todos, asi como también todas
las personas no tienen la madera para ser policias.

El catedratico empezd con una breve historia de la
Policia Nacional y sehfalé que el campo investiga-
tivo criminal aparece por primera vez en junio de
| 884, posteriormente se crea la Policia Judicial que
hasta la fecha se conserva se encarga del control y
seguridad interna del pais.

A lo largo de los diferentes gobiernos republicanos
los denominativos de policia iban cambiando por-
que no siempre fue “Policia Nacional”, se improvi-
saba, pero a partir de 1938 se habla de profesiona-
lizacién con la creacion de La Escuela Superior de

Policia, fundada el 2 de Marzo de 1938, mediante
Decreto Supremo del General Alberto Enriquez
Gallo, Jefe Supremo de la Republica.

Actualmente, la Policia Nacional del Ecuador, den-
tro de los servicios que ofrece tiene el campo de
las investigaciones y para ello, la Direccion Na-
cional de Policia Judicial e Investigaciones regula el
trabajo investigativo: delitos, crimenes, pesquisas.

Para Acosta, los estudiantes del ITSPN que sacan
un titulo académico en los campos de: Policia Ju-
dicial e Investigaciones, Criminalistica, Investiga-
cion de Accidentes de Transito y Seguridad Publica,
pueden fortalecer el trabajo de la Policia Nacional,
sin temor a la amenaza de una nueva policia civil.
“Nuestra fortaleza es tener gente que se prepara
académicamente”, asevero.

Ademas, lo importante segun el Coronel Acosta es
que los policias que estudian en el Instituto traba-
jen en su area para fortalecer con la experiencia
las unidades de la Policia Nacional, pues no se debe
esperar terminar la carrera para empezar a poner
en practica los conocimientos.
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LA IMPORTANCIA DE LA
PLANIFICACION ESTRATEGICA

El Ingeniero César Diaz Guevara, consultor internacional y pre-
sidente ejecutivo de Corporacion 3D Calidad dicté una confe-
rencia sobre la importancia de la planificacion estratégica, alos
alumnos del Instituto tecnologico Superior “Policia Nacional”, el
miércoles, 30 de enero de 2014.

Ing. César Diaz, consultor internacional durante conferencia sobre Planificacién Estratégica

La pregunta inicial fue ;Quién de ustedes lleva dia-
riamente un plan de trabajo?, las respuestas no fue-
ron muy positivas, por lo cual el Ing. Diaz resalto
la importancia de planificar nuestras acciones no
solo en el ambito laboral sino también en el diario
vivir dentro de nuestros hogares.

“Imaginense que estamos en un partido de futbol.

Tenemos personas que estan en la cancha apuntan-
do en un arco y otras en otro; ellas se entrenaron
para tener un objetivo: meter los goles. Ellos son
los actores.

Tenemos otro grupo de personas que estan en las
gradas mirando el partido y alientan a los jugado-
res, son los espectadores.

Pero también nosotros hablamos del partido don-
de se esta jugando la vida de ustedes, la vida de sus
organizaciones. Lo interesante es que hay personas
que en vez de estar jugando en la cancha el partido
de sus vidas, estan en los graderios mirando como
otros les estan jugando”.

Pero, para el conferencista invitado, hay un tercer



El Rector del ITSPN, Crnl. De E. M. William Benitez agrade-
ci¢ al Ing. Diaz por la conferencia impartida

nivel que es el mas grave; el de personas que ni si-
quiera estan viendo el partido, ni siquiera entraron
al estadio; eso son los perdidos. Por tanto, cuan-
do hablamos de planificacién estratégica, el primer
plan que uno debe tener es el plan de la vida de
uno, saber a donde queremos ir.

SINTOMA DE DEMENCIA:
Hacer lo mismo de todos los dias y esperar
resultados diferentes

Ademas, puntualizé que la razon de ser de uno tie-
ne que estar enfocada en cual es nuestra misién
personal. “Recuerden cuidl es el sintoma de de-
mencia, porque hacer lo mismo de todos los
dias y esperar resultados diferentes significa ob-
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tener lo mismo o menos, porque el entorno cam-
bia.“Muchas personas se mueven por la inercia del
entorno. La Unica manera de llevar el control es
decir que yo actué como lider llevando el timon, si
no puedo mover el viento por lo menos muevo las
velas para dirigir el timon”. Sostuvo.

Planificar no es adivinar el futuro
“Planificar hoy es una manera de acercarse al fu-
turo”, aunque el futuro no existe, aclara Diaz; en
el presente planifico y el pasado lo veo como ex-
periencia. No debemos culpar al pasado, hay que
analizarlo, aprender y vivir el presente con toda la
energia.

Algo importante dentro de su exposicion fue que te-
nemos que entender que planificar es mas seguro para
llegar al manana, para alcanzar los objetivos, porque
una persona que quiere hacer planificacion estratégica
y no ha empezado por lo basico, su persona, su ser, no
es seguro que pueda llevar adelante una organizacion.

Por su parte, el Coronel de E.M.William Benitez Nar-
vaez, Rector del ITSPN, resalto la importancia de im-
partir esta clase de conferencias, exposiciones y se-
minarios con tematicas inherentes al Instituto, pues si
bien en esta ocasion nos involucro a vivir el presen-
te, y aprender de los errores del pasado, esto servira
para ser mejores, senalo.

De la misma forma, invito6 a los senores policias, estu-
diantes del Instituto, para que desde las zonas y sub-
zonas donde trabajan, conozcan el entorno y elaboren
las mejores estrategias para que la ciudadania que es
su principal objetivo se sienta complacida de la policia
que tiene.



LA POLICIA COMUNITARIA:

El “Rol de la Policia Comunitaria” fue el tema de la Conferen-
cia que el senor Coronel de Policia de Estado Mayor, Edmun-
do Moncayo, disertd el dia viernes 24 de enero de 2014, a los
alumnos del Instituto Tecnoldogico Superior “Policia Nacional”.

El Coronel Edmundo Moncayo, durante su exposiciéon

Moncayo, entonces Director Nacional de la Po-
licia Comunitaria, servicio urbano y rural, re-
cordo que la Policia Nacional, en sus inicios fue
formada con un estilo militar de cuarteles, enfo-
cada a los principios de la época; pero, que hoy,
con el Presidente Rafael Correa se le ha dado
un giro distinto para enfocarse en el “Plan del
Buen Vivir” con el fin de lograr la tan anhelada
seguridad ciudadana.

Sostuvo que primero se comenzo a hablar de
una Policia de proximidad y luego de una Policia
comunitaria, trabajo que era visto por los poli-
cias como un castigo por las condiciones en que
vivian en los PAIl y retenes, con cierta infraes-
tructura limitada que adn se mantiene en algu-

nos lugares; pero, esta nueva filosofia de servicio
muestra una manera diferente de ver al policia:
atil a la comunidad.

Para el Director Nacional de la Policia Comuni-
taria los policias deben entregar a la comunidad
un servicio de calidad con honestidad y sacrifi-
cio. En este sentido, el Instituto tecnologico Su-
perior “Policia Nacional”, firmé un convenio con
la Direccion de Policia Comunitaria, para realizar
un Plan de Trabajo dentro de los subcircuitos, a
fin de conformar brigadas comunitarias y perci-
bir qué es lo que quiere la comunidad para que
secumplan las expectativas ciudadanas.

LATASA DE HOMICIDIOS BAJO

El Coronel Moncayo puntualizé que en el pais
existen 140 distritos policiales, 258 subcircui-
tos o Unidades de Policia Comunitaria y 1300
circuitos, por lo que se constituye la institucion
publica mas grande del Estado. En ese sentido,
el Coronel Moncayo senala que los resultados
en materia de seguridad son claros: de una tasa
anterior de 22 a 23 homicidios por cada cien
mil habitantes, el 2013 cerré con una tasa de
10; pero “la idea es bajar estos indices con el
esfuerzo de cada uno de ustedes senores poli-
cias. Queremos terminar este ano con un punto
menos y en el 2017, con la implementacion de
todo este modelo de gestion, el aumento de 17
mil policias mas y con los medios logisticos ne-
cesarios de tecnologia y armamento poder llegar
a una tasa de 5 homicidios por cada cien mil ha-
bitantes. Ese es el reto de la Institucion y de cada
uno de ustedes”, recalco.
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NECESITAMOS LA LEY Y LA CONCIENCIA

En la proteccion ambiental es necesario que exista una buena

relacion hombre-naturaleza.

PhD. Hugo Loza, perito ambientalista, ofrecié la conferencia “Seguridad Ambiental”

Hugo Loza, PhD, consultor ambiental y perito en el area
de medio ambiente ofrecio una conferencia sobre segu-
ridad ambiental a los alumnos del ITSPN, el miércoles, 12
de junio.

El experto hablé sobre la importancia de mantener una
buena relacion hombre-naturaleza, la proteccion a los
recursos naturales y la paradoja del hombre, un ser in-
teligente, que sin embargo, es el mas grande depredador.

Loza, cree primordial que hoy, después de haber senti-
do el golpe de grandes catastrofes mundiales, por fin se
estudie dentro de escuelas, colegios y universidades, la
variable ambiental, puesto que antes se creia que el coo-
cimiento del manejo ambiental era exclusivamente para
los que se formaban en ciencias bioldgicas y naturales.

“Inclusive hoy, la Constitucion
exige que para toda actividad
econdmica se estudie primero el
impacto ambiental para saber
cudles son los problemas que en
cada fase de la confruccion se
puedan dar y se prevea la re-
mediacion”.

Pero, para el conferencista, no hace falta solamente la Ley
y los Reglamentos, sino también la conciencia del indivi-
duo para ser amigable no solo con la socidad sino tam-
bién con la naturaleza.



LA LUCHA CONTRA
LA INSEGURIDAD,

uNA TAREA DE TODOS

“El factor mas importante es la
persona y lo que hace el Estado
para proteger y garantizar una
vida pacifica”

La Ab. Maria Fernanda Alvarado, funcionaria del ITSPN en su intervencién solbre “Seguri-
dad Ciudadana y el Modelo del Ministerio del Interior”

“Pobreza, falta de oportunidades, desempleo, hambre, de-
terioro ambiental, represion politica, violencia, criminalidad
y drogadiccion, constituyen las principales amenazas para
la seguridad ciudadana”, sostuvo la Ab. Maria Fernanda Al-
varado, del Departamento de investigacion e Innovacion
Tecnoldgica del ITSPN, quien dicté la conferencia “Segu-
ridad Ciudadana y Modelo del Ministerio del Interior” a
los estudiantes de este Centro de Educacion Superior, el
jueves, 26 de junio,a las 18h30.

En este sentido, la Ab, sostiene que el Ministerio del Inte-
rior se ha propuesto como meta hasta el 2017, reducir la

tasa de homicidios; incrementar la participacion de la ciu-
dadania en actividades culturales, sociales, deportivas y co-
munitarias; cubrir el déficit de personal policial calificado y
especializado, a través de la profesionalizacion en el sistema
educativo, labor que actualmente cumple el ITSPN.

Asimismo,Alvarado sostiene que incrementar la confianza
en la Policia Nacional (80%), es también una meta que se
podra cumplir, siempre y cuando, se involucre también la
ciudadania en la lucha contra la inseguridad, a través de una
oportuna participacion y empoderamiento de sus dere-
chos y responsabilidades, dentro de sus territorios.



ITSPN CON NUEVOS
CAMPEONES DEPORTIVOS

Los deportistas del primer semestre de la Carrera de Seguridad Publica,
obtuvieron el titulo de CAMPEONES en la final de Indor Futbol.

Los “Milenarios”, lamantes ganadores del Campeonato de Indor Fitbol, junto al sefior Rector del ITSPN, Coronel de
E.M. Wiliam Benitez Narvdez y la Dra. Rosa Inés Barahona, Coordinadora de la Carrera de Seguridad Pdblica.

Este viernes, 04 de abril se disputo la final del campeonato
de indor fltbol, organizado por el Instituto Tecnolégico Su-
perior “Policia Nacional”, entre los estudiantes del primer
semestre de la Carrera de Seguridad Publica y el tercer
semestre de Investigacion de Accidentes de Transito.

El encuentro se realizo en la cancha de césped sintético
del Club de Oficiales de la Policia Nacional, a las 20h00
donde también se desarrollé un partido amistoso entre
las deportistas de la categoria sub 4 de Liga Deportiva
Universitaria, LDU, y la seleccion femenina del ITSPN.




NUEVOS ANALISTAS DE LA INFORMACION EN
SEGURIDAD CIUDADANA

26 Policias se capacitaron durante tres meses

Los nuevos analistas se trasladardn a varias zonas del pais para aplicar sus conocimientos.

El viernes, 17 de enero, 26 nuevos analistas de informa-
cion en seguridad ciudadana se graduaron luego de reci-
bir una capacitacién durante tres meses y cuatrocientas
horas clase en las instalaciones del Instituto Tecnologico
Superior “Policia Nacional”, ITSPN.

Este curso se desarrollé bajo la direccién del Ministerio
del Interior y fue ejecutado por el ITSPN, en el cual par-
ticiparon 26 miembros policiales en los grados desde
Policias, Cbos., Cbop., Subs. y Tnte.

En el evento desarrollado en el Salén Azuay del Club

de Oficiales de la Policia Nacional, intervino el Crnl. De
E. M., Wiiliam Benitez Narvaez, Rector del ITSPN, para
destacar la importancia de esta preparacion de los se-
nores policias como un apoyo a la gestion del Ministerio
del Interior empenado en la formulacion de politicas
publicas en seguridad ciudadana.” Deben ejercer su tra-
bajo con profesionalismo y absoluto respeto a las leyes,
normas Yy principios institucionales, a fin de cumplir con
las politicas del Ministerio del Interior y dar respuestas
para mejorar los niveles de seguridad de nuestra po-
blacion”, puntualizo.
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CURSO DE PROTECCION A DIGNATARIOS
CULMINO CON EXITO

Los 23 estudiantes de quinto semestre de la Carrera de Se-
guridad Publica del Instituto Tecnologico Superior “Policia
Nacional”, culminaron con sus pasantias pre-profesionales
en el Grupo de Intervencion y Rescate, GIR, el viernes, 28
de febrero de 2014,a las 10h00 en el auditorio del GIR.

El Curso que realizaron fue de Proteccion a Dignatarios,
con una duracion de 200 horas, tiempo en el cual los seho-
res policias obtuvieron mayores competencias y un mejor
desarrollo en sus habilidades y destrezas profesionales.

Las tematicas del curso fueron: practicas de tiro, técnicas
de secuestro, seguridad de personas importantes, defensa
personal, técnicas de conduccion, entre otros temas claves
al momento de cuidar la seguridad de personalidades im-
portantes.

Las autoridades que formaron parte de la inauguracion fue-
ron: Coronel William Andrés Benitez, Rector del . T.S.PN;
Teniente Coronel Victor Zarate Pérez, Comandante del
GIR; Mayor Washington Chuga Casanova, Jefe de opera-
ciones; Mayor Juan Francisco Orquera, Jefe de la Gestion
Administrativa; y, Dra. Rosa Inés Barahona, Coordinadora
de Seguridad Publica del |.T.S.PN.




SEMINARIO A DIRECTORES DE
ESCUELAS DE FORMACION

El objetivo fue la socializacion
de la Carrera de Téecnico Supe-
rior en Seguridad Ciudadana y
Orden Publico para todos los
aspirantes a Policias de Linea.

El miércoles 12 de marzo de 2014, desde las 08h30
hasta las 16h30, en el Instituto Tecnologico Superior
“Policia Nacional”, ITSPN, se realizé el Tercer Semina-
rio de socializacion de la Carrera de Técnico Superior
en Seguridad Ciudadana y Orden Publico, para todos
los directores y asesores pedagogicos de las 32 Escue-
las de Formacion Policial del pais, en las que se ejecu-
tara la carrera profesional.

Este seminario tuvo como objetivo que los directo-
res y asesores de las Escuelas de Formacion Policial
conozcan, analicen y recomienden las mejores deci-
siones y acciones para asegurar una eficiente imple-
mentacion de la Carrera, la misma que sera impartida a
4670 aspirantes a policias en todo el pais,a quienes se
les otorgara el titulo de Técnicos Superiores en Segu-
ridad Ciudadana y Orden Publico y el grado jerarquico
de Policia.

El Coronel de Policia, William Pozo Flores, subdirector
de Educacion de la Policia Nacional, resalto el cambio
en materia educativa que la Policia Nacional ha em-
prendido, sobre todo, por el esfuerzo del Gobierno
Nacional para capacitar académicamente a los nuevos
aspirantes a policias, quienes no tendran Unicamente
su titulo de bachilleres sino una carrera de Educacion
Superior.

De la misma forma, el Coronel de E.M.William Benitez
Narvaez, Rector del ITSPN, destaco la importancia de
este Seminario para que cada uno de los encargados
de las Escuelas de Formacion Policial lleven de manera
adecuada este nuevo reto en la profesionalizacion del
personal policial.

47 funcionarios policiales de todo el pais,
asistieron al Seminario

Las autoridades presentes durante el Seminario fueron el
Coronel William Pozo Flores, Subdirector de Educacion de la
Policia Nacional, Coronel de E.M. Wiliam Benitez Narvdez,
Rector del ITSPN vy los profesionales del ITSPN que impartieron
el Seminario Dr. Hugo Pérez Caijiao, Asesor Académico del Ins-
fituto y la MSC. Alexandra Orozco, Vicerrectora Académica.



JOVENES PROFESIONALES POLICIALES
AL SERVICIO DEL PAIS

El Instituto Tecnoldgico Superior “Policia Nacional” y la Escuela
Superior de Policia, entrego al servicio de la ciudadania del pais
335 nuevos Tecnodlogos en Seguridad Publica.

El martes, 25 de marzo de 2014, a las 10h00, en el
Auditorio de la Escuela Superior de Policia “Gral. Al-
berto Eniquez Gallo”, se realizé la ceremonia de in-
corporacion de 335 Tecnologos en Seguridad Publica,
en el marco del Convenio de Cooperacion Interinsti-
tucional entre el Instituto Tecnolégico Superior “Poli-
cia Nacional” y la Escuela Superior de Policia.

Los jovenes incorporados pertenecen a la LXXV
promocién de subtenientes de linea de la Policia
Nacional del Ecuador, quienes se encuentran pres-
tando sus servicios en las diferentes unidades poli-
ciales del pais.

Este importante evento contd con la presencia del se-
nor General Inspector Juan Carlos Rueda Montenegro,

Director Nacional de Educacion de la Policia Nacional,
quien destacé el nuevo modelo educativo de la Policia
Nacional para lo cual los nuevos profesionales deben
comprometerse en la construccion de una nueva patria.

Ademas, invitd a que esta promocién de oficiales contri-
buya a rebajar los niveles en los indices de violencia co-
rrespondiendo a las demandas y expectativas ciudadanas.

Por su parte, el Coronel de E. M. William Benitez
Narvaez, Rector del ITSPN dio la bienvenida a los
nuevos Tecnologos y les invito a que contribuyan a
mejorar la capacidad operativa de las unidades po-
liciales a las que estén asignados como egresados
del ITSPN, bajo la premisa de que el mayor capital
que tiene una institucion es el conocimiento, mas
alla de los recursos materiales.
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CAPACITACION EN
MODELO EDUCATIVO DUAL

Funcionarios del [TSPN, docentes y coordinadores de la Carrera
de Técnico Superior en Seguridad Ciudadana y Orden Publico,

recibieron la capacitacion.

Ing. Gabriela Hurtado, facilitadora del Taller y representante de la Cdmara de Industrias y Comercio Ecuatoriano-Alemana

El miércoles 28 y jueves 29 de mayo se desarrollo
un taller de Induccion sobre el Modelo Educativo
de Formacion Dual, a fin de socializar a los funcio-
narios del Instituto Tecnologico Superior “Policia
Nacional”, este sistema de aprendizaje que combina
la teoria y la practica.

Al taller asistieron funcionarios del ITSPN, docen-
tes, coordinadores de las Carreras que oferta el
Instituto y asesores pedagoégicos de la Carrera de
Técnico Superior en Seguridad Ciudadana y Orden
Publico.

Entre los aspectos mas destacados que contempla
este modelo de educacidn estan: mayor integracion

entre la teoria y la practica con la participacion ac-
tiva de las Unidades de la Policia Nacional (practi-
cas preprofesionales); y, formacion profesional para
la demanda real.

Los trabajos de titulacion de los estudiantes debe-
ran consistir en una propuesta innovadora que con-
tenga como minimo una investigacion exploratoria
y diagnostica, base conceptual, conclusiones y fuen-
tes de consulta, para garantizar su rigor académico

Ademas, los principales procesos que sigue la mo-
dalidad dual son la seleccién de sus estudiantes,
docentes, de entidades receptoras del servicio y la
retroalimentacion de estos actores.



ITSPN DESARROLLO TALLER DE
PLANIFICACION ESTRATEGICA

Durante ocho horas, las principales autoridades del ITSPN defi-
nieron las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

institucionales.

El taller se realizd con el acompanamiento del Ministerio del Interior

El miércoles, 18 de junio, desde las 10h00 hasta las
18h00 se desarrollo el Taller de Planificacion Estra-
tégica, del Instituto Tecnoldgico Superior “Policia
Nacional”, con la finalidad de actualizar el FODA
institucional.

Todos los departamentos del Instituto, junto con
los responsables de cada area definieron las forta-
lezas, oportunidades, debilidades y amenazas, sobre
la base de la recopilacion previa del FODA que
cada uno entregd. El aporte de los funcionarios
para determinar la situacion actual y la proyeccién
a futuro del ITSPN, fue relevante en la toma de
decisiones para enrumbar de forma positiva el de-
sarrollo de las actividades institucionales.

De esta manera, se consensu6 un documento final
que servira para la elaboracién de los objetivos,
estrategias y proyectos que constituiran el Plan
Estratégico de Desarrollo Institucional 2014-2017,
PEDI.
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LA INVESTIGACION CIENTIFICO TECNICA DEL
ESCENARIO DEL DELITO

“La Criminalistica es la madre de las ciencias fo-
renses, cuyo objetivo principal es demostrar la
existencia del delito y aportar evidencias para
identificar autores y complices”. Estas afirmacio-
nes las sostuvo el Lic. Daniel Gomez, quien traba-
ja en el Laboratorio de Criminalistica y Ciencias
Forenses, en la Unidad de Inspeccion Ocular Téc-
nica y quien dicto la Conferencia “La Investigacion
Cientifico Técnica del Escenario del Delito”, a los
alumnos del Instituto Tecnoloégico Superior “Poli-
cia Nacional”, el jueves, 10 de julio.

Licenciado Daniel Gémez, funcionario de la Unidad de
Inspeccién Ocular Técnica del Laboratorio de Criminalistica y
Ciencias Forenses

Este tema es de gran importancia para los alum-
nos, senalé el Lic. Gdmez, y también deberia ser
conocido por toda la Policia Nacional, debido a
que una investigacion parte siempre de la escena
del crimen y es donde se debe actuar con absolu-
ta prudencia para no alterar el escenario y poder
determinar con certeza, victimas, autores, compli-
ces y demas involucrados en un crimen.

Los estudiantes del ITSPN durante la Conferencia “La Investi-
gacién Cientifico Técnica del Escenario del Delito”

Esta investigacion constituye los cimientos para
el proceso judicial, incluso la rapidez en la reso-
lucion de casos ha avanzado positivamente mani-
fiesta Gomez; sin embargo, se ha dejado de lado
la parte mas importante: un buen procedimiento
en la escena del delito. De esta manera, se podra
esclarecer con certeza las preguntas basicas fren-
te a un homicidio: Qué sucedié?, quién lo come-
tio?, como se realizé?, cuando pasé?, donde fue?
y con qué instrumento se genero el hecho!?.



NUEVOS PROFESIONALES POLICIALES SE
ESPECIALIZARON EN LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN

M

Setenta nuevos policias especializados en la lu-
cha contra el crimen, concluyeron este viernes,
I8 de julio una capacitacién en Analisis de la In-
formacion, Criminologia y Estadistica Inferen-
cial y Proyectiva, los mismos que se llevaron a
cabo en las instalaciones del Instituto Tecnol6-
gico Superior “Policia Nacional”, ITSPN, y bajo
el marco del Convenio entre el Ministerio del
Interior, el ITSPN y la Corporacién Internacio-
nal de la Gestion del Conocimiento, CORPCI-
GEC.

El evento que fue desarrollado en el Salén
Azuay del Club de Oficiales de la Policia Na-
cional, contd con la presencia del Ingeniero Fe-
lipe Fiallos, Director de Gestion de Seguridad
Ciudadana del Ministerio del Interior; General

T

De los setenta policias, 28 se especializaron en Andlisis de la Informacién; 15 en Criminologia y 27 en
Estadistica Inferencial y Proyectiva

de Distrito, Milton Gustavo Zarate, Director
Nacional de Policia Judicial e Investigaciones;
Coronel de E.M. Gustavo Teran, representante
del Distrito Metropolitano de Quito; Coronel
de E.M. William Benitez Narvaez, Director del
ITSPN; Magister Alexandra Orozco, Vicerrecto-
ra Académica del ITSPN;y, Doctor Hugo Pérez
Cajiao, Asesor Académico del ITSPN.

El sefnor General de Distrito, Milton Gustavo
Zarate, Director Nacional de Policia Judicial e
Investigaciones, por su parte, sefalé como im-
portante reconocer que estos conocimientos
vienen a fortalecer a la institucion y a brindar
un mejor servicio de calidad. Ademas, recono-
cié el apoyo del Ministerio del Interior y sos-
tuvo que su “compromiso es fundamental para



Las autoridades presentes durante la Clausura de los Cursos de Especializacion Policial

que estos cursos y los que vengan tengan los
resultados que esperamos.”

El Ingeniero Felipe Fiallos, Director de Gestion
de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Inte-
rior, en representacion del senor Ministro, José
Serrano Salgado, inicié su intervencion con la
frase: “Hay ciertas pistas en la escena de un cri-
men que por su naturaleza nadie puede recoger
o examinar ;como se recoge el amor, la ira, el
odio, el miedo...? Son cosas que hay que saber
buscar”. Dr. James T. Reese,académico estadou-
nidense.

Catorce mujeres forman parte de los nuevos
policias especializados en el pais

Fiallos, manifestdo que en materia de Criminolo-
gia hay muchas verdades a medias; sin embargo,
esta capacitacién permanente, ligada a innova-
dores procesos va a dar los resultados que es-

pera la ciudadania para la satisfaccion de sus
necesidades mas elementales en seguridad.

“La Constitucion de la Republica en su Art. 393
referido a la seguridad humana y al Plan Nacio-
nal del Buen Vivir, nos da la pauta para trabajar
en la capacitacion de la Policia Nacional me-
diante herramientas que contribuyan a la pre-
vencion y el control del delito”.

El funcionario también afirmé que el Ministerio
del Interior sigue transformado y mejorando
los escenarios de la investigacion de los uni-
formados, a fin de transformar la problematica
social que amenaza la paz ciudadana. “Nuestra
respuesta sera a través del apoyo constante e
integral a la Policia Nacional y sus demandas de
mejor y mayor equipamiento, asi como también
a través de la capacitacion adecuada y de la van-
guardia de su personal” concluyé.



)
INNOVACIG

SABE

R



O

_—

=2

ea”
A&

INNOV



