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Resumen

Este articulo determina las principales causas de la siniestralidad vial en Ecuador entre 2019 y 2023.La
metodologia empleada es mixta y descriptiva a partir de los datos estadisticos de la Agencia Nacional
de Trénsito (ANT) y de una revisién bibliogréfica. Las conclusiones apuntan a que el factor humano es
el principal causante de la siniestralidad seguida por las condiciones ambientales, por eso, se requieren
de medidas preventivas para reducir el nimero de accidentes. Los planes preventivos deben contem-
plar factores como el medio ambiente y las fallas mecdnicas. Se requieren acciones integrales de actua-
cién, con programas enfocados en la salud mental, estrés y cansancio fisico del conductor ya que estas
cuestiones son determinantes en la siniestralidad vial.
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Abstract

This article determines the main causes of road accidents in Ecuador between 2019 and 2023. The me-
thodology used is mixed and descriptive based on statistical data from the National Traffic Agency
(ANT) and a literature review. The conclusions point out that the human factor is the main cause of
the accident rate, followed by environmental conditions; therefore, preventive measures are required
to reduce the number of cases that are on the rise. Preventive plans must consider factors such as the
environment and mechanical failures. Comprehensive actions are required, with programs focused on
the driver’s mental health, stress and physical fatigue, as these issues are determining factors in road
accidents.

Keywords: traffic accidents; Ecuador; road safety; road accidents.

Introduccion

De acuerdo con el informe presentado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS 2023), la prin-

cipal causa de muerte en menores de edad y jévenes entre 5 y 29 afos de edad a nivel mundial ocurre

1  Estudiante de Investigacién de Accidentes de Transito - Isupol, andres7396@live.com, ® 0009-0000-6795-9038
2 Estudiante de Investigacién de Accidentes de Transito - Isupol, whss82si@gmail.com, @ 0009-0003-3834-0879
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por accidentes de transito. Ademds, mds de la
mitad de las victimas son ciclistas, motociclistas
y peatones de paises con bajos y medios ingresos
econémicos. El mismo informe sefiala que cada
afio cerca de 1,19 millones de personas fallecen
por esta causa y que entre 20 y 50 millones atra-
viesan alguna discapacidad por traumatismos no
mortales. Las lesiones tienen un impacto econé-
mico para las victimas y entorno familiar que se
refleja en sobrecostos de tratamiento y pérdida de
la productividad. “Las colisiones debidas al trdn-
sito cuestan a la mayoria de los paises el 3% de su

PIB” (OMS 2023, pigina web).

En América Latina, las estadisticas presen-
tadas por la Comunidad Andina (2022) sehalan
que, durante el primer trimestre de 2022, el nu-
mero de accidentes de trinsito se incrementd en
un 3,5 % con relacién a 2021 y tuvieron un fuerte
impacto y crecimiento en las zonas urbanas con el
32 %. La Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS 2023), por su parte, indicé que los jévenes
de la regién son quienes presentan mayor riesgo
de lesiones y de muerte por accidentes de transito.

En Ecuador los accidentes de trinsito es
una de las principales causas de mortalidad.
Los datos de los ANT indican que entre 2021 a
2023 las cifras se mantuvieron sobre los 20 mil
siniestros por afio. En 2017 hubo 21 352 casos,
mientras que, para 2022 fueron de 21 739 y en
2023 de 20 994. En lo que va de 2024 las cifras
rondaban los 6535 accidentes (ANT 2024).

Ahora bien, la literatura especializada sobre
las causas de la siniestralidad en Ecuador revela
hallazgos interesantes. Por ejemplo, Congacha ez
al. (2019) que se centraron en caracterizar los si-
niestros viales en Ecuador, determinaron que hay
10 causales de accidentes de trdnsito que repre-
sentan el 96,3 % de las causas totales de siniestros.
Solo el 56,8 % de accidentes se suscitan por falta
de atencién de los conductores seguido por las
condiciones de las vias y factores ambientales.

Villa, Vargas y Merino (2019), por su parte,
determinaron que el 87,72 % de los siniestros
obedecen a 11 causas. La principal es la falta de
atencién de los conductores, dato que coincide con
los hallazgos de Congacha ez a/. (2019). También
consta el exceso de velocidad, conducir con fatiga
fisica y realizar cambios bruscos de carril. La
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deficiente infraestructura vial y la falta de educacién
de los usuarios serian otras de las motivaciones.

A nivel internacional consta el trabajo acadé-
mico de Martinto, Soares y Da Silva (2022) quienes
investigaron las tendencias de la mortalidad por
accidentes de transito en Brasil entre 2000-2019.
Tomaron por indicadores el sexo de la victima y
el tipo de vehiculo involucrado en los hechos. Los
principales resultados sugieren que a partir de
2010 hubo un ligero aumento de los accidentes
que se mantuvo constante hasta 2018. Para 2019
se obtuvieron los niveles mds bajos, pero las cifras
seguian siendo preocupantes. Concluyeron que
las personas se sexo masculino son los principales
causantes de los siniestros y se suscitan con mayor
frecuencia en motociclistas y peatones.

Por lo antes expuesto, este articulo determina
las principales causas que ocasionaron los acci-
dentes de trinsito en Ecuador entre 2019 a 2023.
También se describe las caracteristicas de estos
accidentes segun los afios de mayor siniestralidad
a nivel nacional y provincial, por morbilidad, mor-
talidad y tipo de vehiculo a nivel pais. Se espera
identificar el comportamiento de la seguridad vial
basado en indices causantes de la siniestralidad y
relacionar los resultados con otras investigaciones
académicas. Una cuestion que segin Villa ez al.
(2019) es vital, consiste en el trabajo conjunto
a nivel local, regional y nacional con miras a la
prevencién de la siniestralidad vial.

Este articulo se estructura para mayor compren-
sién de sus contenidos. En la primera, se desarrolla
el marco teérico en el cual se desglosa las categorias
centrales de la investigacién. Luego, es planteada la
metodologia que abarca el andlisis las estadisticas
de la ANT en el periodo 2019-2023. Posterior a
ello, se presentan los hallazgos que son discutidos
y analizados. Por dltimo, constan las conclusiones.

Marco tedrico

Seguridad vial: tema prioritario en la
politica publica sobre seguridad
La seguridad vial ha cobrado una importan-

cia creciente en los dltimos afios, impulsada por
las estadisticas de la OMS que revelan cémo la

ISUPOL, Revista de Investigacion en Seguridad Ciudadana y Orden Publico

N° 9 noviembre 2024 - pp 58-66

POLICIA

ECUADOR



Principales causas de la siniestralidad vial en Ecuador entre 2019-2023

Carlos Andrés Pazos Lara
Walter Heriberto Simaluisa Sangovalin

siniestralidad vial se ha convertido en un proble-
ma critico para la salud publica y el desarrollo, en
especial, por los traumatismos provocados en las
personas (Senado Argentino 2021). El informe
también indica que, cada afio, més de 1,2 millo-
nes de personas fallecen por esta situacién y apro-
ximadamente 50 millones sufren traumatismos.
Ademais, mas del 90 % de personas fallecidas pro-
vienen de paises con ingresos econdémicos medios
y bajos (OMS 2023). Para los afectados y sus fa-
miliares, las pérdidas econémicas y la afectacién a
su salud mental y fisica son cuantiosas y, en mu-
chos casos, irreparables (Senado Argentino 2021).

Han surgido propuestas dirigidas a prevenir
la siniestralidad con enfoques en los sistema de
seguridad y movilidad sostenible, entre otros,
para convertir a la seguridad vial en elemento
protagénico de la agenda de salud publica y de
desarrollo en paises como Ecuador cuyas cifras
se siniestros son constantes. Para el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (2023) la seguridad
vial debe tener por directriz la aplicacién de
politicas publicas que procuren una movilidad ur-
bana y del transporte sostenible bajo un esquema
institucional robusto.

Para Moreno (2019), estas iniciativas de soste-
nibilidad son lideradas por organismos internacio-
nales como la OMS que en 2011 socializ6 el Plan
Mundial para el Decenio de Accion para la Seguridad
Vial 2011-2020 enfocado en cinco pilares como
fueron la creacién de alianzas multisectoriales,
vias de trinsito y movilidad mds seguras; uso de
tecnologia segura para vehiculos; programas inte-
grales de mejora del comportamiento del usuario,
y; atencién de salud ante accidentes.

En Ecuador existen algunas iniciativas
lideradas por la ANT (2023) quien disefié un
manual de seguridad vial urbana centrada en la
estrategia “perspectiva cero” sueca® de largo plazo,
proyectada a reducir a cero las lesiones mortales
y graves en el sistema de transporte. El manual
busca articular el apoyo de todas las entidades
publicas con la comunidad mediante la obtencién
de recursos econémicos, la promocién masiva de
las medidas de seguridad vial, el monitoreo de las

Busca eliminar por completo las muertes y lesiones graves en
carreteras mediante medidas de disefio vial, tecnologfa ve-
hicular y cambio de comportamiento con responsabilidad
compartida.
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medidas aplicadas, ejecucién de ajustes y control

del cumplimiento de las normas (ANT 2023).

No obstante, es necesario fortalecer las
acciones en seguridad vial ya que se trata de un
tema 4lgido en el campo de la salud publica y
el desarrollo del pais. Las estadisticas oficiales
muestran que las consecuencias econdémicas,
sociales, de salud fisica y emocional, requiere de
medidas efectivas a mediano y largo plazo que no
se vislumbran con éxito en la actualidad.

Siniestralidad vial y acciones de
prevencion

Los siniestros viales generan repercusiones hu-
manas que afectan tanto a las victimas directas
como a sus entornos cercanos y, en muchos ca-
s0s, a la sociedad en su conjunto. Para Ahmed e#
al. (2023), estos siniestros constituyen la octava
causa de todos los fallecimientos a nivel mundial.
Podria ubicarse en séptimo lugar para 2030 si no
se toman medidas correctivas.

Para Moreno (2019), a diferencia de los
accidentes viales que se suscitan de manera for-
tuita y no pueden evitarse, la siniestralidad vial es
predecible y prevenible. Segin Tabasso (2020), los
planes de prevencién se han elaborado con base
en la “familia modelo” que atribuye las causas del
siniestro a varias fallas. Esto lo explica con base
en tres propuestas: 1) la prevencién primaria , que
se refiere a las causas activas que evitarian eventos
dafiosos: 2) la prevencién secundaria o reactiva,
funciona para neutralizar el dafio ocasionado
por el siniestro, y; 3) prevencién terciaria, ayuda
a conservar la vida e integridad de la victima con
traslado inmediato a urgencias en la “hora de oro”.*

Para Tabasso (2020) este modelo contiene
una visién estdtica, en tanto, es descriptiva y con
nula capacidad predictiva. Por eso, apoya la inicia-
tiva de la OMS que consiste en un modelo clinico
matricial fortalecido por la matriz de Haddon
(médico de profesién) que se dirige a prevenir
las lesiones, mds que a neutralizar las causas de
la siniestralidad. Ademads, pese a que los medios
de comunicacién han generalizado el mito de que

Es el primer periodo critico después de un accidente de trén-
sito, donde la atencién médica inmediata puede aumentar
significativamente posibilidades de supervivencia de lesio-
nados graves.
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el ser humano es el principal responsable de la
siniestralidad (Sanchez 2012) factores como la
infraestructura (disefio, gestién y mantenimien-
to) son igual de importantes para que un siniestro
ocurra. Las creencias populares sobre el exceso de
velocidad, las distracciones del conductor y el uso
de cinturén de seguridad alimentan este mito.

Tabasso (2020) y Sénchez (2012) destacan la
importancia de implementar medidas de preven-
cién como estrategia para reducir la siniestralidad
vial. Ambos autores sugieren que este problema
tiene respuesta en multiples factores como el
comportamiento humano, la infraestructura vial
y el disefio de las politicas de seguridad vial. En
este escenario interviene la victima, persona fa-
llecida o herida; el medio ambiente (asfalto, paso
de ganado, derrumbes); el medio de transporte
involucrado en la siniestralidad y el espacio fisico

de transito (Villa ez a/. 2019).

Metodologia

Este articulo parte de una metodologia mix-
ta. De acuerdo con Rodas y Santillin (2019) es-
ta metodologia comprende tanto, a la investiga-
cién cuantitativa en la que el investigador observa
el mundo segun variables que son transformadas
en estadisticas (Maxwell 2019), y la investigacién
cualitativa, que explica los hechos sociales para
comprenderlos a partir del uso de técnicas como
la entrevista, los grupos focales y la investigacién
documental (Pifia 2023), entre otros.

A nivel cuantitativo, este articulo analiza los
datos estadisticos de la ANT® sobre la siniestrali-
dad vial entre 2019 a 2023 desglosado a nivel na-
cional y por provincias, asi como, por lesionados,
mortalidad, tipo de vehiculo y causas. En cambio,
desde lo cualitativo, el estudio relaciona los resul-
tados obtenidos sobre las principales causas de la
siniestralidad con los hallazgos de investigaciones
recientes que han abordado estos eventos a nivel
nacional e internacional.

Los resultados se presentan de manera des-
criptiva. Ademds, el disefio de esta propuesta es
no experimental por cuanto no se manipulan las

5 Obtenida de: https://www.ant.gob.ec/visor-de-siniestrali-
dad-estadisticas/
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variables, es decir, solo se presentan las causas de
la siniestralidad vial. Finalmente, también se trata
de un estudio longitudinal en clave evolutiva du-
rante cuatro afios, esto es, desde 2019 a 2023. Los
datos estadisticos comprenden a las 24 provincias
de Ecuador, por lo que no se excluye a ninguna.

Discusion

Dentro del presente apartado se desglosa infor-
macién sobre la siniestralidad vial a nivel nacio-
nal entre 2019 y 2023. A continuacién, se des-
cribe la informacién obtenida, para su posterior
discusién.

Grifico 1
Numero de siniestros viales a nivel nacional,
2019-2023
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Fuente: ANT (2024)

Elaboracién: por los autores.

Interpretaciéon

De la figura anterior se desprende que el afio mds
conflictivo fue 2019 con 24 595 casos, seguido de
2022 con 21 739. Entre 2021 y 2023 las cifras se
mantuvieron constantes por encima de los 21 mil
casos.

Se observa que, en 2020, afio de la pandemia
de la covid-19, hubo una reduccién significativa
de los siniestros viales a 16 972 casos debido al
confinamiento y la restriccién de la movilizacién,
en comparacién con otros afios.

Interpretacion

De acuerdo con la figura anterior, la siniestra-
lidad vial por provincia es muy significativa en
Guayas con 31 751 casos, seguida de Pichincha

con 15 517 siniestros viales. El tercer y cuarto
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Grifico 2
Siniestralidad vial por provincia, 2019-2023
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Fuente: ANT (2024)
Elaboracién: por los autores.
lugar lo ocupan Tungurahua con 5224 casos y Tabla 1
Azuay‘ con 5.209- La provincia que menos sinies- Histérico de lesionados contra fallecidos i7 situ a
tros viales tiene es Galdpagos con 14 y Santa nivel nacional
Elena con 3 casos.
Grifico 3 _
Siniestralidad vial segin lesionados a nivel Siniestralidad vial | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
nacional, 2019-2023
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0 Elaboracién: por los autores.
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Fuente: ANT (2024) Grafico 4
Elaboracién: por los autores. Siniestralidad vial segiin lesionados contra
histérico de fallecidos 77 sizu a nivel nacional
Interpretacion
30000 g 599 19006 18605
En el grifico 3 observa que 2019 fue el afio de 20000 \mﬂz
mayor siniestralidad vial por lesionados con 19 10000 — 5189 5o 2131 0 2373
999 casos, le sigue 2022 con 19 006 hechos y 0
2019 2020 2021 2022 2023

2023 con 18 605. El afio con menos siniestrali-

dad fue 2020 con 13 099 casos. = Siniestralidad vial segtin lesionados a nivel nacional
e Histérico de fallecidos in situ

Fuente: ANT (2024)

Elaboracién: por los autores.
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Interpretacién identificado con el 14 %. Es decir, en este ultimo
€aso No se cuenta con registros claros si se traté de

Del grifico anterior se desprende respecto al his- (. . -
un automdévil, motocicleta, camién u otro.

térico de fallecidos 77 sifu a nivel nacional que el

aflo con mayor nimero de victimas fue 2019 con Tabla 2
2180 personas fallecidas, 2022 con 2202 casos y abla
2023 con 2373. En 2020 hubo 1591 casos. Causas de la siniestralidad vial en Ecuador a nivel

nacional, 2019-2023
Grifico 5

Siniestralidad vial por tipo de vehiculo
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Elaboracién: por los autores. Condiciones
ambientales y
6  atmosféricas (niebla, 234 341
. s neblina, granizo,
Interpretacion Thuvia)
En el grifico 5 se observa que el tipo de vehicu- 7 g:ta;‘:mdifmes - 93 102

lo que mayor participacién tuvo en las siniestrali-
dades viales es el automévil con el 28,96 %, le si-  Fuente: ANT (2024)

gue la motocicleta con el 26,20 % y el vehiculo N0 p.poracion: por los autores.

Grafico 6

Causas de siniestralidad vial a nivel nacional

Causa: Malas condiciones de la via

Causa: condiciones ambientales y/o atmosféricas
(niebla, neblina, granizo, lluvia)

Causa: Falla mecanica

Causa: Caso fortuito-vehiculo

Causa: Conducir desatento a las condiciones de trénsito
Causa humana: por conducir bajo efecto del alcohol

Siniestralidad: por efecto del ser humano

0% 10% 208 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100 %

.2019 .2020 .2021 .2022 .2023

Fuente: ANT (2024)

Elaboracién: por los autores.
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Interpretacién bajo los efectos de alguna droga, distrac-
cién u otra) y por malas condiciones de la
via. La primera causa se reporté en 306

ocasiones y la segunda en 435.

* Respecto a las causas de la siniestralidad
vial a nivel nacional entre 2019 y 2023 los
registros estadisticos apuntan a que las
principales causas son conducir desatento
y bajo los efectos del alcohol. La prime-
ra causa se reporté en 25 595 ocasiones,
mientras que la segunda en 7850 veces.

Causas de la siniestralidad vial:
comparativo con otras investigaciones

A continuacién, se sintetizan los principales ha-
llazgos de las investigaciones que han abordado la
siniestralidad vial a nivel nacional e internacional.
La informacién puede observarse en la tabla 3:

e Las causas menos reportadas fueron por
efectos del ser humano (fatiga, suefio,

Tabla 3

Causas de la siniestralidad vial, estudio comparativo con otros paises

RESUItadOS

El1 87,72 % de las causas de la siniestralidad vial se concentra
en 11 razones, entre ellas, infraestructura vial, educacién de
usuarios e irrespeto.

Autor/a, titulo de la publicacién y

link de acceso

Periodo: 2019
Villa y Vargas (2019)
El factor humano representa el 87 % de los casos (conductas

“Factores %ue inciden en la Alcance: nacional

siniestralidad vial en Ecuador” I8 arariloe del piloto, estatura, edad, visién, faﬁ'{ga, suefio, efectos del
alcohol y depresion).
Fuentes: datos de la
ke . i ; ANT y reportes de
Link: https://acortar.link/8Bj2Dc E}(’: i Fallas mecénicas el 8 %
Medio ambiente el 5 %
Las causas de la siniestralidad son el exceso de velocidad,
Rodi (2019) Periodo: 2019 efectos del alcohol, no utilizar cinturén de seguridad,
no respetar las sefiales de trdnsito, conduccién distraida,
“Los factores de riesgo relacionados Alcance: nacional cansancio.
con la seguridad vial durante la Espaiia
jornada laboral y su evaluacién” TRy Las causas por medio ambiente incluyen manejar bajo la
datos del Cons‘e:ljo lluvia y con niebla
Link: https://acortar.link/I1dY0Y Superior de Trafico
Las causas mecénicas incluyen el vehiculo en mal estado.
Ramirez y Caicedo (2024) Periodo: 2023
dAICCi%eTalidad vl lhanéliSis Alcance: 19cal El factor humano es la principal causa de los siniestros
¢ fos Iactores que Iniiuyen en (Bogotd) viales, tales como, la falta de habilidad, destreza y experiencia
siniestros viales en los técnicos de duccion. i limi g
) . en conduccién, incumplimiento deliberado a normas de
soporte motorizados de Datacenter Colombia . P
Colombia SAS” Fuentes: registro transito.
de incapacidades,
Link: 11":;3%222%36 En segundo lugar, se encuentra el mal estado de las vias
trabajo y encuesta a
https://acortar.link/Ltehh8 motorizados
Rivera y Vargas (2021)
Periodo: 2017-2021
“Factores de riesgos sociales que La principal causa de los siniestros viales son los factores
intervienen en la ocurrencia de Ecuador Alcance: nacional humanos, tales como, la falta de pericia de los conductores,

accidentes de transito con vehiculos
livianos”

Link: https://acortar.link/35k1Bj

Fuente: ANT (2024)

Elaboracién: por los autores.

Fuente:
revision bibliogréfica
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consumo de sustancias estupefacientes y bebidas alcohélicas,
estado de dnimo, distraccién y exceso de velocidad.
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Los resultados que constan en la tabla anterior
sugieren que la principal causa de la siniestrali-
dad vial es el factor humano, seguida de las con-
diciones ambientales y fallas mecdnicas. Dentro
del factor humano se destacan causas recurrentes
como el consumo de alcohol, la falta de respeto a
las senales de trdnsito y estados mentales como la
depresién y el cansancio fisico. Respecto a las es-
tadisticas presentadas, en 2023 hubo 2373 perso-
nas fallecidas in situ, siendo el afio con las cifras
mis elevadas de muertes desde 2019.

En este sentido, la Carta Europea de
Seguridad Vial es una iniciativa que invita a los
distintos actores sociales a implementar medidas
concretas, evaluar sus resultados y concienciar so-
bre la importancia de reducir las victimas mortales
en accidentes. Segtin Palomino (2013) esta Carta
Europea deberia aplicarse en Ecuador para fo-
mentar la responsabilidad compartida e impulsar
la participacién de las autoridades gubernamenta-
les y de los usuarios con medidas de seguridad vial
y promocién de una conduccién segura

Conclusiones

En un anilisis sobre los accidentes de trdnsito
ocurridos en Ecuador entre 2019 y 2023, el afio
con mayor siniestralidad vial fue 2019 con més de
24 mil accidentes registrados por la ANT. Entre
2021 y 2023 el nimero de accidentes superé los
20 mil casos anuales, excepto en 2020 que ron-
dé los 17 mil debido al confinamiento por la co-
vid-19. Tungurahua y Azuay ocupan el tercer y
cuarto lugar a nivel provincial. En cuanto a la
morbilidad y mortalidad, los lesionados superan a
los fallecidos, siendo 2019 el afio con m4s lesiona-
dos. Automéviles y motocicletas son los tipos de
vehiculos que mayor implicacién tienen.

Respecto a los indices causantes de la
siniestralidad a nivel nacional se concluye que la
principal causa es humana, entre ellas, conducir
desatento a las condiciones de trinsito y bajo los
efectos del alcohol. En tercer lugar, por rebasar a un
vehiculo en movimiento en sitios peligrosos. Otra de
las causas es por caso fortuito del vehiculo, seguida
por las condiciones ambientales/atmosféricas y las
fallas mecdnicas. El afio de mayor conflictividad vial
para Ecuador fue 2021, seguido de 2019.
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Investigaciones académicas similares en
Ecuador, Espania y Colombia estdn en sintonia
con los resultados de este articulo: la principal
causa de los accidentes es el factor humano, se-
guido por las condiciones ambientales y, en tercer
lugar, las fallas mecdnicas. Ademds de consumo
de alcohol y el irrespeto de las sefiales de transito,
se incluye el estado mental del conductor por
estrés y cansancio fisico.
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